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CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN Y RESULTADOS

Doctora
MARTHA JANNETH BOLIVAR GUZMAN

Alcaldesa Local de Rafael Uribe Uribe

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Contratación suscrita directamente por el Alcalde Local con cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe – FDLRUU, la cual haya sido terminada o liquidada durante la vigencia fiscal de 2008, en lo referente a los componentes de cultura y ambiente, para establecer los grados de la aplicación, cumplimiento y la evaluación de los principios de economía, transparencia, y responsabilidad , previstos en el artículo 209 de la Constitución Política y artículos 24, 25 y 26 de la ley 80 de 1993, así como la eficiencia, eficacia y equidad, para lo cual se llevó a cabo la evaluación, en relación con la responsabilidad de hacer cumplir las normas relativas a la contratación estatal.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos expresados en  el informe. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo de Desarrollo Local en el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación  y funcionamiento del sistema de control interno.
Concepto Sobre la Gestión y los Resultados 

Para esta auditoría, la Contraloría de Bogotá D.C., se propuso evaluar la contratación terminada o liquidada en la vigencia 2008, de aquellos contratos suscritos directamente por el Alcalde Local, de los componentes Cultura y Ambiente, del Plan de Desarrollo Local,  con el fin de determinar si la gestión fiscal se realizó dentro del contexto del proceso de la descentralización administrativa, bajo criterios de coordinación  y articulación entre el Fondo de Desarrollo Local  y los distintos sectores de la administración distrital mediante el proceso administrativo vigente FDL –UEL y establecer si los resultados alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en el plan de desarrollo a través de la evaluación de la contratación. 
Del presupuesto asignado para inversión en la localidad durante la vigencia 2008 alcanzó $29.525 millones en inversión directa, y $26.142 millones en obligaciones por pagar, para un total de $55.667 millones asignados en la vigencia de 2008.  

El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe en la vigencia 2008
, para el programa “Cultura para la Inclusión Social” contó con 1 proyecto: “Continuar con el fortalecimiento del sistema local de cultura de la localidad de Rafael Uribe Uribe”, con una apropiación de $1.133.5 millones, y una autorización de giro de $62.2 millones equivalentes a un porcentaje de ejecución real del 5.49%. Para el programa “Sostenibilidad Urbano Rural” contó con el proyecto “Continuar  con los Programas de Intervención y Protección Ambiental en las 5 UPZ de RUU”, con una apropiación de $850.0 millones, y una autorización de giro de $251.1 millones  equivalente a 29.57%. Lo cual demuestra que para el año 2008, no se contribuyó al cumplimiento de las metas programadas en el plan de desarrollo. 
Del total del presupuesto asignado a estos dos programas de cultura y ambiente, $1.983. 5 millones, representa un 3.83% del total de la inversión directa del Fondo.
Para desarrollar este proceso, se verificó el acatamiento a las disposiciones legales vigentes y  el cumplimiento de los proyectos de los Planes de Desarrollo Distrital y Local, así como la observancia del  literal c) del numeral 4o del artículo segundo de la ley 1150 de 2007.
De la evaluación efectuada y en desarrollo de la Auditoria Especial, se presentan  los  siguientes resultados relevantes:
En primer lugar, la Gestión Fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe durante la vigencia 2008, no se realizó dentro del proceso de la descentralización administrativa, tal como lo establece el Decreto 854 de 2001,  por cuanto no se evidencio la articulación realización de las  actividades de asesoría y asistencia técnica correspondientes a la planeación, programación, revisión y elaboración de componentes técnicos y legales de los proyectos  y de los contratos  suscritos  en nombre del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe y las UEL, Además, no se evidenció asesoría técnica por parte de la Subsecretaria de Asuntos Locales de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldía Mayor de Bogotá, encargada de coordinar y  hacer seguimiento al proceso de descentralización administrativa.
A su turno el grado de cumplimiento del Decreto 340 del 31 de julio de 2007, artículo 9, en cuanto al funcionamiento de los Consejos Locales de Gobierno, no se evidenció que se efectuaran Consejos Locales de Gobierno en la vigencia 2008,  en lo corrido de este año 2009 se evidencia actas desde enero a junio; no se evidencia que a través del Consejo local de Gobierno se concerté el despliegue territorial de las políticas y recursos del sector central, y que este apoye y asesore al Alcalde local. El Consejo Local de Gobierno no ejecuta ni realiza monitoreo a las estrategias de coordinación política, técnica y operativa que se acuerden entre los sectores central y descentralizado por servicios y la localidad, para el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de desarrollo distrital y local. 

Adicionalmente, en cuanto al Decreto 612 de 2006, se observó que aunque se dirigió al cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo de la Localidad en la cual hubo inversión a través de los proyecto de cultura y ambiente, no fortalecieron los procesos de planeación, gestión contractual, debido a que los proyectos y contratos suscritos directamente por la Alcaldía, no fueron ejecutados oportunamente, ni fueron efectivos en generar impacto para mejorar la calidad de vida de los habitantes de Bogotá.
El Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe presenta  debilidades en el sistema de control interno en el  área de contratación toda vez que, sigue evidenciando ausencia en el sistema de archivo documental así: copias de documentación; no reposan originales en el archivo, carpetas que no están debidamente foliadas en forma cronológica y consecutiva, documentos sin firmar, falta de información  dentro de las carpetas.
Adicionalmente, es preocupante el manejo dado al Software Winsaf de Contratación, debido a que revisado el convenio de asociación No. 001 de 2008 celebrado con la Fundación Chiminigagua, se encontró un documento modificatorio de la cláusula cuarta del convenio, revisado el documento este se encontraba sin fecha alguna, se le preguntó a la abogada del Fondo, encargada de alimentar el software “Winsaf de Contratación”, la cual respondió: “En el Software Winsaf de Contratación no aparece registrada dicha modificación”. Evidenciándose nuevamente la falta de control y vigilancia en el área de contratación.
No existe por parte de la administración local  la adopción de acciones de los planes de mejoramiento que sirvan como herramienta para el mejoramiento continuo de la entidad,  más aún cuando no se hace seguimiento, ni se da cumplimiento a los  planes que se han  suscrito con la Contraloría.

En cuanto al cumplimiento de los objetos contractuales por cada una de las firmas seleccionadas, se reflejó una gestión antieconómica en razón a que las entidades contratantes en algunos casos no cumplían con requisitos de idoneidad, para el cumplimiento de los objetos  contractuales; esto se reflejo en el incumplimiento de los proyectos y  respecto del impacto socio-económico a la población destinaría no fue satisfactorio, para citar un caso, el convenio de asociación  No 017 de 2008 suscrito con  el Instituto Latinoamericano de Servicios Alternativos – ILSA, donde se dio certificación de Idoneidad, sin el lleno de los requisitos.
La comunidad tiene poco conocimiento de las actividades que se desarrollan en la localidad con respecto a los proyectos de cultura y ambiente y desconoce de los eventos y proyectos en los que puede participar. Además no existen los espacios a través de la Administración, donde se le comunique a la comunidad de los resultados de la administración pública local.

Se estableció que el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, desconoce el principio de economía y eficacia, pues aparentemente se escoge al contratista que ofrece las mejores condiciones que asegurarían el cumplimiento de los proyectos, pero una vez iniciada la ejecución, éste manifiesta su incapacidad para cumplir con los plazos establecidos, por lo que se ve avocado a solicitud de prorroga, aumentándose el plazo, como es el caso del convenio de asociación  No. 001 de 2008 celebrado con la Fundación Chiminigagua, el convenio de asociación No. 017 celebrado con ILSA, contrato No. 027/2008, entre otros.
Es importante resaltar nuevamente, lo observado en repetidas auditorias, la indebida supervisión de los contratos celebrado por el FDLRUU, pues se observa que la señora Alcaldesa  designa las  funciones a realizar, después de  un mes de haberse iniciado el contrato, muchas veces sin interventor o la señora alcaldesa lo ejerce directamente, incumpliendo las cláusulas contractuales de estos. Los mismos profesionales de Apoyo al área de Planeación del Fondo, envían  oficio con fecha de 15 de octubre de 2008 a la Alcaldesa, solicitándole contratar la interventoria para el convenio de asociación No. 01  de 2008 con la Fundación Cultural Chiminigagua. En dicha oficio la profesional  manifiesta: “... es indispensable el seguimiento permanente y asesoría técnica necesaria para la correcta ejecución de un Proyecto de tal envergadura y de esta forma evitar los incidentes ocurridos el día 11  de octubre de 2008 en la presentación pública del mismo” 

Adicionalmente, los supervisores de apoyo a los contratos son cambiados constantemente, sin dejar informes de seguimiento y los nuevos supervisores se ven en la necesidad de solicitar los requerimientos de la Contraloría a los mismos contratistas, para saber en que estado está el contrato, lo mismo ocurre cuando el interventor es contratado después de haber iniciado el contrato, se pudo evidenciar en visita administrativa y fiscal realizada al interventor del convenio No. 01 de 2008 con Chiminigagua. 

Por otra parte, se evidenció la no entrada al almacén de varios elementos adquiridos en contratos celebrados por el FDLRUU, situación que no se debe presentar, toda vez, que la ausencia de registro de estas entradas, altera los estados contables y desconoce lo ordenado en la Resolución No. 001 de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda del Distrito. 

Otro aspecto que vale la pena resaltar, es el siguiente: en la muestra seleccionada se presento que en el  Contrato  No.080/08, el término de duración de las pólizas es menor al exigido, trasgrediendo el principio de economía previsto en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993.
La Ley  80 de 1993 de contratación de la Administración Pública  contempla entre sus principios el de la transparencia, que preceptúa que las reglas se deben definir en forma muy clara y precisa, así como tener en cuenta el deber de selección objetiva, para poder comparar diferentes ofrecimientos. Este ente de control al revisar los documentos correspondientes al contrato de compraventa Nº CCV-080-2008 celebrado entre el FDLRUU y la firma DUCON observó que tanto en el Pliego definitivo de condiciones como en el Prepliego,  la publicación del mismo estaba prevista en el portal de contratación a la vista a  partir del 31 de Octubre de 2008, a las 2:00 p.m. No obstante según reporte de “Contratación a la vista“, se observa que la publicación si se realizó el día 31 de Octubre de 2008, pero después de la hora prevista. A continuación se transcribe lo pertinente: “Publique Pliegos Definitivos: PLIEGO DEFINITIVO LP-ALRUU-001-08.Doc (Fecha Publicación: 31/10/2008 15:46:54) ANEXO TECNICO DEF LCP-ALRUU-001-2008.Doc (Fecha Publicación: 31/10/2008 15:48:49) Planos Finales PRE: Dwg (Fecha Publicación: 31/10/2008 15:49:50)” (Resaltado fuera de texto).

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no se encuentra implementado un sistema de control interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la administración y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia, eficacia y equidad. Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. Dando un concepto desfavorable sobre la gestión para el FDLRUU.
Una vez realizado el seguimiento al Plan de Mejoramiento presentado por el FDLRUU, de las 56 acciones, se cumplieron 16, y 3 no se cumplieron, las 36 acciones restantes tienen un vencimiento a 31 de diciembre del 2009.
El rango de cumplimiento del Plan de mejoramiento se encuentra en un 64.2% donde se considera que su cumplimiento fue parcialmente eficaz.
Consolidación de Hallazgos 

En el desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el anexo 1, se establecieron catorce (14)  hallazgos administrativos, de los cuales  cuatro (4) tienen incidencia disciplinaria y tres (3) incidencia fiscal en cuantía de $ 19.428.000.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la entrega o comunicación del Informe Final de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral. 

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos,

Bogotá, D.C,  noviembre de 2009

GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ

Directora para el Control Social y Desarrollo Local
2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Contraloría de Bogotá, se propuso con esta auditoria, determinar si la gestión fiscal de las Unidades Ejecutivas de Localidades  - UEL y los Fondos de Desarrollo Local – FDL, durante la vigencia 2008, se realizó dentro del contexto del proceso de la descentralización administrativa, bajo criterios de coordinación y articulación entre los Fondos de Desarrollo Local y los distintos sectores de la administración distrital mediante la evaluación del proceso administrativo vigente FDL – UEL y establecer si los resultados  alcanzados lograron los objetivos y metas propuestas en los planes de desarrollo a través de la evaluación de la contratación,.

Determinar  si la gestión de contratación efectuada por el Fondo de Desarrollo Local durante la vigencia 2008, se realizó dentro de las normas y procedimientos que regulan la contratación pública, con el fin de establecer el adecuado cumplimiento de los principios de la gestión  y contratación pública.

2.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El objetivo propuesto para este componente de integralidad fue el de efectuar el seguimiento al plan de mejoramiento vigente en el FDLRUU, con el fin de determinar si, la administración ha dado estricto cumplimiento a las obligaciones suscritas con la Contraloría como consecuencia del Control Fiscal practicado en auditorias anteriores.

De conformidad con lo establecido en la Resolución Reglamentaria 021 de 2007, expedida por la Contraloría de Bogotá D.C., mediante la cual se establecen los parámetros que se deben considerar en la elaboración, presentación, conformidad y seguimiento del plan de mejoramiento que suscriben los sujetos de control, la Contraloría de Bogotá, D.C., realizó seguimiento al Plan de Mejoramiento del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, el cual fue radicado con el oficio No. 200993762 del 12 de junio del 2009, y recibido en el FDLRUU con Radicado No. 2009-182-003790-2 del 16 de junio.  La Directora  para el Control Social y Desarrollo Local dio conformidad al Plan de Mejoramiento de la Auditoria Gubernamental con enfoque integral Modalidad Regular PAD 2009 – Ciclo I.

Con el propósito que el ejercicio del proceso auditor coadyuve al fortalecimiento del desempeño institucional, se ha realizado seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe y aprobado por la Contraloría de Bogotá, producto de los Informes de Auditoría de los PAD 2007, 2008 y 2009 Ciclo I, respectivamente. 
Una vez realizado el seguimiento al Plan de Mejoramiento presentado por el FDLRUU, de las 56 acciones, se cumplieron 16, 36 acciones que se encuentran abiertas, toda vez que, el plazo de cumplimiento para las mismas es a 31 de diciembre del 2009, y 3 con calificación de cero (0), toda vez que la acción no se cumplió y el plazo ya se encuentra vencido. En razón de ello, una vez se radique el informe de auditoría en la administración se activará el proceso administrativo sancionatorio fiscal, para las 3 acciones correctivas no cumplidas, las cuales se deberán retirar del Plan de Mejoramiento por parte de la Administración.
El rango de cumplimiento del Plan de mejoramiento se encuentra en un 64.2% donde se considera que su cumplimiento fue parcialmente eficaz.
2.2. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN TERMINADA Y LIQUIDADA EN LA VIGENCIA 2008 CELEBRADA DIRECTAMENTE POR EL FDLRUU
Para este componente de integralidad, la Dirección para el Control Social y Desarrollo Local, se propuso como Objetivo General: “Evaluar la contratación suscrita por el FDL, que haya sido terminada o liquidada durante la vigencia 2008, sin importar el año en que hubiere sido celebrada, con el fin de determinar, con base en una muestra de auditoria, si en el proceso contractual la administración ha acatado en debida forma los principios y reglas generales de la contratación pública consagrados en la Ley.”; 
Para el logro de este objetivo se evaluaron varios aspectos del proceso de contratación, en el marco de las competencias adicionales dadas a los Alcaldes Locales a través del Decreto 612 de de 2006 "Por el cual se modifican las disposiciones contenidas en los artículos 35 y 37 del Decreto 854 de 2001 referentes a la contratación con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local” y de la  Descentralización Administrativa, reglada en el Decreto 340 de 2007 "Por medio del cual se reglamentan los Consejos Locales de Gobierno, y se dictan otras disposiciones”.

Uno de los aspectos evaluados, fue el de la Descentralización Administrativa, a través del análisis de los niveles de cumplimiento del objetivo estructurante No. 5 del Plan de Desarrollo Distrital, para determinar los avances en los procesos de articulación entre las entidades distritales y los FDL para el desarrollo de la política pública de cada sector.

Los resultados fueron:

Los avances y retrocesos de la política de descentralización del distrito ha dependido de la voluntad política de ejecutivo de turno, pero fue en la Constitución del 1991
 que se consolidó como un mandato legal; después de expedida la Carta Magna, el Decreto 1421 de 1993 organiza estructuralmente el Distrito Capital y se inicia el proceso de organización de las localidades. En 1993 durante la Administración de Jaime Castro y posteriormente en el gobierno de Antanas Mockus, se delegó en los alcaldes locales responsabilidades administrativas, técnicas y jurídicas que les permitían tener una limitada autonomía en las zonas administrativas por ellos. Dado lo anterior, durante el gobierno de Enrique Peñalosa, se crearon las Unidades Ejecutivas Locales con el propósito de crear controles en el ejercicio del proceso contractual, sin embargo, la situación ha venido causando retrasos en el proceso contractual,  ha generado represamientos y pérdida de autonomía a los Alcaldes locales.
El manejo de los recursos públicos que se han asignado  a los diferentes FDL, han pasado por varias etapas administrativas, estructurales y económicas entre las que se destacan el decreto 1421 de 1993 y la reforma administrativa de 2006.

· Cumplimiento del Decreto 612 de 2006:
En cuanto a la ejecución presupuestal de manera directa, los Alcaldes Locales de Bogotá D.C., tienen la facultad de contratar, ordenar los gastos y pagos, con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local, correspondientes  al objetivo "Gestión Pública Admirable" facultado mediante el Decreto 612 de 2006
 en lo que tiene que ver con cultura, ambiente, desarrollo económico, industria y turismo y la implementación del sistema distrital de participación en lo local.
Evaluado los resultados alcanzados frente a los objetivos y metas trazadas en los planes de desarrollo de la localidad 2005 -2008, para los proyectos de cultura y ambiente  se observó:
· Para las vigencias 2005 y 2006, estos proyectos fueron ejecutadas por UEL, aunque se dirigió al cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo de la Localidad en la cual hubo inversión a través del modelo FDL – UEL, no fortalecieron los procesos de planeación, gestión contractual ni de descentralización, porque los proyectos y contratos vía UEL, no se ejecutaron oportunamente, ni fueron efectivos en generar impacto para mejorar la calidad de vida de los habitantes de Bogotá.   (Cuadros No. 1 y 2), se observó baja ejecución presupuestal de estos proyectos, dando como  resultado el no cumplimiento de los objetivos y metas trazadas en el plan de desarrollo, originando una deficiente gestión por parte de las respectivas UEL
CUADRO 1
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTOS 900 Y 933
                                                                                (En millones)
	VIGENCIA 2005  Inversión Directa $24.915.223.076 - UEL

	proyecto
	Presupuesto Disponible
	Presupuesto Ejecutado
	% autorización giro

	900
	403.0
	256.9
	0

	933
	229.0
	144.3
	4.40

	TOTAL
	632.0
	401.2
	


Fuente: Ejecución Presupuestal vigencia 2005 .Predis
CUADRO 2
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTOS 900 Y 933
                                                                 (En millones)
	VIGENCIA 2006 Inversión Directa  $28.946.282.882 - UEL

	proyecto 
	Presupuesto Disponible
	Presupuesto ejecutado
	% autorización giro

	900
	522.6
	520.1
	2.44

	933
	380.0
	376.5
	0

	TOTAL
	902.6
	896.7
	


Fuente: Ejecución Presupuestal vigencia 2006 .Predis
· Para la vigencia 2007 y 2008,  como se muestra en los cuadros 3 y 4, se observa mayor contratación directa por parte de la Alcaldía Local, han sido más eficientes en el compromiso de la inversión, comparada con las vigencias anteriores, pero se observa que no necesariamente sea la ideal, puesto que la contratación suscrita, no logra los objetivos y metas propuestas en el plan de desarrollo. 
CUADRO 3
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTOS 900 Y 933
                                                        (En millones)
	VIGENCIA 2007 Inversión Directa $32.011.925.773

	Proyecto 
	Presupuesto Disponible
	Presupuesto ejecutado
	% autorización giro

	900
	800.0
	799.9
	29.88

	933
	697.1
	697.1
	49.01

	TOTAL
	1.497.1
	        1.497.1
	


Fuente: Ejecución Presupuestal vigencia 2007 .Predis
CUADRO 4
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTOS 900 Y 933
                                                                   (En millones)    
	VIGENCIA 2008

	Proyecto 
	Presupuesto Disponible
	Presupuesto ejecutado
	% autorización giro

	900
	1.133.5
	984.8
	5.49

	933
	850.0
	814.5
	29.57

	TOTAL
	1.983.5
	1.799.3
	


Fuente: Ejecución Presupuestal vigencia 2008 .Predis

· El esquema de contratación vigente de la contratación suscrita a través de las UELs, no es eficiente, ni eficaz, los contratos son viabilizados la gran mayoría al final de la vigencia, (cuadro No. 5) no alcanzan los resultados frente a los objetivos y metas trazadas en los planes de desarrollo; para el caso de la contratación realizada por cada una de las siete (7) UELs, el presupuesto asignado fue de $21.044.2 millones y los recursos comprometidos fueron de $18.576.3 millones equivalente al 88.2%.
CUADRO 5
PRESUPUESTO ASIGNADO  Y EJECUTADO POR LAS DIFERENTES UEL VIGENCIA 2008
                                                                                                   (En millones)
	UEL
	Presupuesto Disponible
	Presupuesto ejecutado
	Proyectos
	Viabilizados fecha

	IDU
	6.270.8
	6.229.9
	915
	17/07/08

	SALUD
	1.659.9
	1.573.8
	707
	23/12/2008

	
	
	
	922
	02/07/2008  al 31/12/2008  

	
	
	
	928
	14/11/2008

	EAAB
	900.0
	897.1
	925
	13/05/2008

	INTEGRACIÓN SOCIAL
	5.113.0
	4.696.8
	921
	09/05/08

	
	
	
	940
	18/09/08

	
	
	
	909
	20/11/08

	
	
	
	905
	04/08/08

	
	
	
	782
	28/10/08

	
	
	
	938
	18/06/08

	
	
	
	936
	06/06/08

	
	
	
	917
	04/08/08

	GOBIERNO
	1.743.1
	766.6
	928
	08/10/08

	
	
	
	775
	02/12/08

	
	
	
	487
	23/12/08

	
	
	
	901
	02/10/08

	
	
	
	935
	26/09/08

	EDUCACIÓN
	3.392.0
	2.678.4
	921
	27/03/08

	
	
	
	558
	27/05/08

	
	
	
	919
	No reporta fecha

	
	
	
	929
	09/10/08

	
	
	
	930
	18/03/08

	
	
	
	932
	06/06/08

	
	
	
	499
	27/03/08

	
	
	
	24
	16/04 y 25/04 de 2008

	IDRD
	1.965.4
	1.733.7
	707
	21/07/08

	
	
	
	910
	04/07 Y 01/10 2008

	TOTAL
	21.044.2
	18.576.3
	
	


Fuente: Tablero de control suministrado por el FDLRUU – área de planeación. 
Efectuado el comparativo entre el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan de Desarrollo Local, se pudo evidenciar que el objetivo estructural No. 5 “DESCENTRALIZACIÓN” no se encuentra incorporado en el Plan de Desarrollo Local de RUU.
· Cumplimiento del Decreto 340 de 2007

El Consejo Local de Gobierno fue creado mediante el  Decreto Local No. 013 expedido el 22 de agosto de 2008. no se evidencia que se efectuaran Consejos Locales de Gobierno en la vigencia 2008,  en lo corrido de este año 2009 se evidencia actas desde enero a junio, firmadas por los que conforman el Consejo Local de Gobierno, integrado según el acuerdo local.

No se evidencia que a través del Consejo local de Gobierno se concerté el despliegue territorial de las políticas y recursos del sector central, y no se evidencia que este apoye y asesore al Alcalde local, según lo manifestado por la administración, las entidades trabajan desde la UAT del CLOPS, las cuales son socializadas al CLG. Actualmente se construye en la localidad una estrategia de gestión social integral y así mismo se pretende construir indicadores.

El Consejo Local de Gobierno no es el que organiza y dirige la identificación de las problemáticas de la localidad  ni formula las estrategias de intervención conjunta entre el sector local y los sectores central y descentralizado, a partir del plan de desarrollo distrital y local. 

El Consejo Local de Gobierno  no ejecuta ni realiza monitoreo a las estrategias de coordinación política, técnica y operativa que se acuerden entre los sectores central y descentralizado por servicios, y la localidad para el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de desarrollo distrital y local. 

El Consejo Local de Gobierno no Impulsa los procesos de gestión social integral, entendidos como estrategias de coordinación interinstitucional a través de los cuáles se garantice la complementariedad de funciones y recursos de las entidades distritales y de los sectores central, descentralizado y local en la solución de las problemáticas relevantes.

El Consejo Local de Gobierno no evalúa la ejecución de los presupuestos de inversión  del presupuesto local.  
El Consejo Local de Gobierno no es el que propone mecanismos para fortalecer los sistemas de información, comunicación y difusión de la gestión local involucrando a todos los sectores de la administración, este ha estado liderado por la Veeduría. 

El Consejo Local de Gobierno no apoya el proceso de rendición de cuentas de la administración local y  no promueve la participación y el control ciudadano. La Organización de la rendición de cuentas ha estado liderada por la Veeduría Distrital. Aunque participan como entes invitados a la rendición de cuentas.

El Consejo Local de Gobierno  no elabora anualmente los Planes de Acción Local del Consejo, no adelanta las acciones necesarias para su cumplimiento y no realiza su correspondiente seguimiento. 
Los representantes que cuentan con Unidades Ejecutivas Locales, no entregan a sus delegados los informes de la ejecución presupuestal y financiera de estas unidades, y estos no los entregan a los Alcaldes Locales para ser presentados en los Consejos Locales de Gobierno. 
En la presentación de la propuesta del POAI no se refleja la territorialización de la inversión. 
· Evaluación de los contratos 

De acuerdo con lo anterior y para dar cumplimiento al objetivo general de la presente auditoria, la Oficina de Localidad de Rafael Uribe U, evaluó la contratación con énfasis en los contratos y/o convenios celebrados por los proyectos 0900 “Continuar con los programas de intervención y protección ambiental en las cinco UPZ DE RUU”,  y el proyecto 0933 “Continuar con los programas  de intervención y protección ambiental en las cinco UPZ de Rafael Uribe”, celebrados durante la vigencia 2008, así mismo fueron incluidos en la muestra contratos requeridos por derechos de petición, con el fin de establecer el acatamiento a las disposiciones legales vigentes, así como la observancia del literal c) del numeral 4o del artículo segundo de la ley 1150 de 2007 en lo que respecta a lo corrido del año 2008.
El presupuesto asignado para inversión en la vigencia 2008 en el proyecto 0900 fue $1.133.5 millones y  en el proyecto 0933 fue $850.0 millones, para un total de $1.983.5 millones.

El total de los contratos y convenios suscritos para estos dos (2) proyectos, fue de 27 contratos, equivalente a $1.983.5 millones, la Contraloría seleccionó una muestra de 16 contratos por valor de $1.357.5 millones que representan el 68.43%  del total, como se detalla en el siguiente cuadro.

CUADRO 6
MUESTRA SELECCIONADA VIGENCIA 2008

En pesos
	NO. CONTRATO
	CONTRATISTA
	VALOR

	CAS-003-2008        
	CORPORACION GENERADORES DE CULTURA Y COMUNICACION AUDIOVISUAL  
	107.482.917

	
	
	

	CIA-005-2008        
	ESCUELA SUPERIOR DE ARTE Y TECNOLOGIA -ESARTEC        
	119.100.000

	CCI-001-2008        
	HECTOR IVAN ROZO MORENO     
	3.000.000

	CPS-066-2007-ADIC-01
	ANDRES PANTOJA BOJACA      
	6.500.000

	CAS-001-2008        
	FUNDACION CULTURAL 
	250.535.490

	CCV-053-2008        
	INSTITUTO SAN PABLO APOSTOL      
	7.888.000

	CAS-004-2008        
	ASOCIACION DE VECINOS GRANJAS DE SAN PABLO ASOVEG      
	12.499.122

	CCI-063-2008        
	AZUCENA TORRES BALLESTEROS    
	12.000.000

	CPS-083-2008        
	PROCESADORA DE ALIMENTOS EL GORDO S.A     
	8.000.000

	CPS-085-2008        
	PROCESADORA DE ALIMENTOS EL GORDO S.A        
	8.000.000

	CPS-064-2008        
	M ENTERTAINMENT TELEVISION LTDA  - Cultura                     
	12.902.30

	CCI-075-2008        
	FREDY ALEJANDRO SARMIENTO TORRES  -                  
	6.300.000

	CIA-SDA-027-2008    
	UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA             
	100.000.000

	CONV-06-2006
	JARDIN BOTANICO  
	348.895.808

	CAS-002-2008     
	CORPORACION COMUNIDAD ACTIVA      
	288.000.000

	CAS-SDA-026-2008    
	ASOCIACION DE CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y DE DESARROLLO  
	66.400.000

	
	
	

	 
	TOTAL 
	1.357.503.646


Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor- relación Contratación – muestra  proyecto 900 y 933 FDLRUU
CUADRO 7
MUESTRA CONTRATOS SELECCIONADA POR DPC Y POR REQUERIMIENTOS  DE LA COMUNIDAD 
En pesos
	NO. CONTRATO
	CONTRATISTA
	VALOR



	CCV-092-2008        
	AGR PROYECTOS LTDA   
	12.893.178

	CCV-093-2008     
	AGR PROYECTOS LTDA     
	12.800.000

	CPS – 071 - 2008
	ASOJUNTAS 
	12.900.000

	CPS-097-2008  
	ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE LA LOCALIDAD 18    
	12.000.000

	CPS- 098 -2008
	JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL BARRIO MARCO FIDEL SUAREZ
	11.988.553

	CAS-009-2008        
	INSTITUCION SAN PABLO APOSTOL 
	899.973.496

	CIA – 017-2008
	INSTITUTO LATINOAMERICANO DE SERVICIOS ALTERNATIVOS - ILSA
	662.500.000

	
	TOTAL
	1.625.055.207


 Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor- relación Contratación – muestra  proyecto 900 y 933 FDLRUU
A continuación se presentan los hallazgos encontrados en el desarrollo al seguimiento del plan de mejoramiento, de la auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad especial PAD 2009 Ciclo II a la contratación suscrita por el FDLRUU correspondiente a los proyectos de medio ambiente y cultura, como también los contratos revisados por derechos de petición. 
· Contrato de Prestación de Servicios No. 071 de 2008, celebrado entre el FDLRUU y Asojuntas.
Objeto: “Contratar la prestación de servicios logísticos y operativos que se requieren para la realización del cabildo abierto con la comunidad de la localidad de Rafael Uribe Uribe”.
Proyecto: 0907

Valor: $ 12.900.000

Plazo: Un (1) mes
Fecha de inicio: 5 de diciembre de 2008

Fecha de Terminación: 4 de enero de 2009.

Fecha de liquidación: 27 de julio de 2009
Contrato revisado en esta auditoria, debido a un DPC remitido a esta Oficina Local por la  Junta Administradora Local de Rafael Uribe.

Producto de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular del PAD 2009 Ciclo I  la Contraloría de Bogotá, D.C., instauró un Hallazgo administrativo con Incidencia Disciplinaria por la indebida supervisión del contrato 
2.2.1. Hallazgo  Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal
Las evidencias que sustentan el hecho del presunto hallazgo fiscal son las siguientes:

El FDLRUU  canceló al contratista, un anticipo del 50% del valor del contrato equivalente a $6.450.000, para contratar los servicios logísticos y operativos que se requerían en la realización del cabildo abierto, revisados los soportes encontrados en la carpeta contractual no se encontraron soportes de los siguientes ítems: 5 pasacalles cada uno por valor de $126.000 para un total de $630.000, registros fotográficos y video por $504.000 y papelería y fotocopias por $294.000 para un valor total de $1.428.000.
Mediante visita administrativa y fiscal, al supervisor del contrato y al contratista ASOJUNTAS, se preguntó como se invirtieron los recursos dados como anticipo, y manifestaron: “...en la propaganda, en la convocatoria, en la contratación de los vehículos de transporte”.  El anticipo fue entregado el 19 de diciembre de 2008.
· El contratista entrega un informe final de la ejecución del contrato y un informe financiero (folio 297), al ser revisado por el equipo auditor se evidenció: 
· Revisado el CD entregado con las fotos y el video, las fotos se encuentran repetidas, aparecen  aproximadamente 7 fotos y el video no es claro. 
· Adicionalmente, el supervisor el 16 de junio de 2009 (folio 302 al 304) entrega un informe de apoyo a la supervisión donde manifiesta: “...Recibida la delegación a la supervisión del contrato con fecha 6 de abril de 2009 se procede a revisar la carpeta... por lo cual se realizan las siguientes consideraciones: ..se invidencia que no contiene ningún informe de ejecución  por lo que se realiza por escrito una solicitud al representante legal...radicado los documentos del informe con fecha 29 de abril de 2009, se solicita al representante legal complementar el informe en aras de poder constatar en detalle la ejecución del contrato con sus respectivos soportes... esta solicitud se realiza el 2 de junio de 2009, a la fecha no se ha recibido ningún informe complementario... a la fecha se entrega el contrato para su liquidación final y el pago del último desembolso....PORCENTAJE DE EJECUCIÓN: 100% PAGOS REALIZADOS: Primer desembolso del 50% por concepto....OBSERVACIONES: dado el tiempo transcurrido después  de finalizado el contrato, se recomienda liquidar el contrato lo antes posible y realizar el desembolso final
El 13 de julio de 2009 (folio 301) el contratista presenta cuenta de  cobro por $3.074.000 por concepto de pago final del contrato No. 071 de 2008.

A folio 305, El 27 de julio de 2009 la alcaldesa da una certificación de cumplimiento al contrato No. 071 de 2008  así: 
Certificado la liquidación es:

Valor inicial del contrato:
      $12.900.000

Primer pago 19 diciembre:                6.450.000  

Saldo a favor del contratista:  
           3.074.000

Saldo a favor del FDLRUU: 
           3.376.000


Según el certificado de cumplimiento expedido por la alcaldesa dice (folio 306) (…) “Por lo anterior se certifica que el objeto contrato fue realizado por el contratista, sin embargo, la suma total de los soportes da un valor de $10.784.000. En donde se descuenta algunos rubros que no  fueron ejecutados como fueron la impresión del pendón y el alquiler del computador y del video beam…estos ítems suman $252.000. Además se constata que las camisetas del cabildo fueron entregadas el 3 de febrero de 2009, fecha posterior a la realización y a la vigencia del contrato por lo cual el fondo de desarrollo no puede certificar estos recursos  y se incorporar en el rubro a favor del fondo….”

El daño al patrimonio causado por la conducta observada, se cuantifica en la suma de $1.428.000, a causa de no encontrar soportes de los siguientes ítems: 5 Pasacalles, papelería y fotocopias, registros fotográficos y el video, conforme al artículo 6 de la ley 610 de 2000.
Adicionalmente, Se evidencia que el Cabildo no fue ejecutado de conformidad con lo reglamentado en la ley 134 de 1994 donde lo definen en  su artículo 9 como la reunión pública de los concejos distritales, municipales o de las juntas administradoras locales, en la cual los habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir asuntos de interés para la comunidad.
No se dará traslado a lo pertinente a la incidencia disciplinaria por cuanto mediante memorando No. 200937263 del 11 de julio de 2009 fue trasladado a la Personería de Bogotá.

· Contrato de Prestación de Servicios No. 085 de 2008, celebrado entre el FDLRUU y Procesadora de alimentos El Gordo.
Objeto: “Contratar la prestación de servicios logísticos con el fin de apoyar la actividad cultural “Día del desplazado”.
Valor: $ 10.000.000

Plazo: Un (1) mes
El contrato se suscribe el día 18 de diciembre de 2008, con acta de inicio de la misma fecha.
En el informe de Auditoria Gubernamental con enfoque integral Modalidad Regular PAD 2009 CICLO I se configuró: Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por la indebida supervisión del contrato. 

2.2.2. Hallazgo  Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal
Los documentos que obran dentro de la carpeta contractual como soportes de la de la ejecución del contrato, no refleja el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 
Las causas que generaron la ocurrencia de los hechos fueron.

De la revisión realizada a los soportes entregados para la liquidación del contrato  por este ente de control se evidenció:

· A folio 79 de la carpeta contractual, la Alcaldesa Local envía oficio de fecha 30 de abril de 2009  al contratista solicitando entregar informe de ejecución al contrato, dándole un plazo máximo de 15 días. 
· Adicionalmente,  el 2 de julio de 2009, nuevamente la Alcaldesa Local envía requerimiento que a la letra dice: “ULTIMO REQUERIMIENTO INFORME DE ACTIVIDADES CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS No. CPS-083-2008 Y CPS – 085 DE 2008” ...De conformidad con las observaciones realizadas a lo informes de actividades correspondiente a los contratos señalados  en la referencia les solicito que de forma urgente proceda a subsanar lo pertinente y a radicar los soportes de la ejecución de tales contratos  por lo anterior se concede un plazo improrrogable de ocho días hábiles teniendo en cuenta ...las observaciones a cada informe  de actividades, señalando las falencias, falta de información y soportes de los eventos o financieros.”.El subrayado es nuestro.

· Revisado el informe final entregado por el contratista para la liquidación del contrato, se observa:

Los documentos que obran dentro de la carpeta contractual no evidencia prueba sumaria del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, por cuanto: Las fotocopias de las cuentas de cobro que se anexan en el informe, no tienen fecha,  no tienen soportes ni siquiera registro fotográfico de la presentación musical, presentación del animador y presentación del grupo folklórico; no hay planillas de asistencia al evento donde se soporte la entrega de los 600 refrigerios y los 600 almuerzos.

· La alcaldesa Local el 24 de agosto de 2009, da la certificación de cumplimiento al contrato No. 085 de 2008 y el mismo día se emite acta de liquidación del contrato. Mediante orden de pago No. 910 del 21 de  septiembre de 2009.
Los hechos descritos pueden tipificar una de las condiciones señaladas en los artículos 3º, 5º, y 6º de la Ley 610 de 2000 y la Ley 734 de 2002, en su artículo 34 numeral 1º, lo anterior conllevando a una utilización ineficaz de los recursos del FDLRUU, generando un posible hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria en cuantía de $10.000.000.
No se dará traslado a lo pertinente a la incidencia disciplinaria por cuanto mediante memorando No. 200937263 del 11 de julio de 2009 fue trasladado a la Personería de Bogotá.

· Contrato de Prestación de Servicios No. 083 de 2008, celebrado entre el FDLRUU y Procesadora de alimentos El Gordo.

Objeto: “Contratar la prestación de servicios logísticos con el fin de apoyar la actividad cultural “Día de la discapacidad”.
Valor: $ 8.000.000

Plazo: Un (1) mes
El contrato se suscribe el día 12 de diciembre de 2008, con acta de inicio de la misma fecha.

En el informe de Auditoria Gubernamental con enfoque integral Modalidad Regular PAD 2009 CICLO I se demostró un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por falta de supervisor al contrato.
2.2.3. Hallazgo  Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal
Los documentos que obran dentro de la carpeta contractual como soportes de la de la ejecución del contrato, no refleja el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

Las causas que generaron la ocurrencia de los hechos fueron:

· El contrato se suscribe el día 12 de diciembre de 2008, con acta de inicio de la misma fecha.

· A folio 144 de la carpeta contractual, la Alcaldesa Local envía oficio de fecha 30 de abril de 2009  al contratista solicitando entregar informe final de ejecución al contrato, dándole un plazo máximo de 15 días.  

· Adicionalmente,  el 2 de julio de 2009 (folio 160), nuevamente la Alcaldesa Local envía requerimiento que  a la letra dice: “ULTIMO REQUERIMIENTO INFORME DE ACTIVIDADES CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS No. CPS-083-2008 Y CPS – 085 DE 2008” ...De conformidad con las observaciones realizadas a lo informes de actividades correspondiente a los contratos señalados  en la referencia les solicito que de forma urgente proceda a subsanar lo pertinente y a radicar los soportes de la ejecución de tales contratos  por lo anterior se concede un plazo improrrogable de ocho días hábiles teniendo en cuenta ...las observaciones a cada informe  de actividades, señalando las falencias, falta de información y soportes de los eventos o financieros.”.El subrayado es nuestro.

· Revisados los soportes que obran dentro de la carpeta contractual como soportes de la ejecución del contrato no refleja el cumplimiento contractual, por las siguientes razones: 
Los documentos que obran dentro de la carpeta contractual no evidencia prueba sumaria del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, por cuanto: las fotocopias de las cuentas de cobro que se anexan en el informe, no tienen fecha,  no tienen soportes ni siquiera registro fotográfico del evento.  

· La alcaldesa Local el 19 de agosto de 2009, da la certificación de cumplimiento al contrato No. 083 de 2008 y el  1 de septiembre expide acta de liquidación del contrato. Mediante orden de pago No. 924 del 24 de  septiembre de 2009 se realiza el pago al contratista por un valor de $8.000.000.

Los hechos descritos pueden tipificar una de las condiciones señaladas en los artículos 3º, 5º, y 6º de la Ley 610 de 2000 y la Ley 734 de 2002, en su artículo 34 numeral 1º, lo anterior conllevando a una utilización ineficaz de los recursos del FDLRUU, generando un posible hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria en cuantía de $8.000.000.
No se dará traslado a lo pertinente a la incidencia disciplinaria por cuanto mediante memorando No. 200937263 del 11 de julio de 2009 fue trasladado a la Personería de Bogotá.

· Contrato De Compraventa Nº CCV-080-2008 celebrado entre el FDLRUU  y la firma DUCON LTDA 

Objeto: “Suministro e instalación de muebles modulares sistema de oficina abierta para la nueva sede de la Alcaldía Rafael Uribe Uribe -  Fondo de Desarrollo Local”    

Valor: 

 $ 691.473.206

Plazo:

 3 meses y 27 días.

Fecha Inicio: 18 de diciembre del 2008

Fecha Terminación: 14 de Abril de 2008

2.2.4. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria. 
La Ley  80 de 1993 de contratación de la Administración Pública  contempla entre sus principios el de la transparencia  en su Artículo 24, que preceptúa que las reglas se deben definir en forma muy clara y precisa, así como tener en cuenta el deber de selección objetiva, Artículo 29, para poder comparar diferentes ofrecimientos.
Este ente de control al revisar los documentos correspondientes a  la Etapa Precontractual del Contrato de compraventa CCV-080-2008, en el  CRONOGRAMA DE LA LICITACIÓN SEGÚN NUMERAL 2.4.1. (Folios 229, 230 y 231Tomo 1) del Pliego definitivo,  observó los siguientes hechos: 

· La publicación del pliego definitivo de condiciones estaba prevista en el proyecto de pliego, folio 119 del tomo 1, y dice: “El pliego definitivo de condiciones se publica en el portal de contratación a la vista (http://www.bogota.gov.co/contratacion), a partir del 31 de Octubre de 2008, a las 2:00 P.m.” No obstante según reporte de “Contratación a la vista “(Folio 299 Tomo 1) se observa que la publicación si se realizó el día 31 de Octubre de 2008, pero después de la hora prevista. A continuación se transcribe lo pertinente: “Publique Pliegos Definitivos: PLIEGO DEFINITIVO LP-ALRUU-001-08.Doc (Fecha Publicación: 31/10/2008 15:46:54) ANEXO TECNICO DEF LCP-ALRUU-001-2008.Doc (Fecha Publicación: 31/10/2008 15:48:49) Planos Finales PRE: Dwg (Fecha Publicación: 31/10/2008 15:49:50)” (Resaltado fuera de texto).
· En el aviso de prensa (viernes 31 de octubre de 2008 EL NUEVO SIGLO) se omitió que el día siguiente, o sea, el sábado 1º de noviembre de 2008 a las 8:00 a.m. estaba prevista la visita de inspección a las instalaciones, que según el numeral 2.3.5. del Pliego de Condiciones era de carácter obligatorio. Algunos oferentes potenciales solicitaron a la Alcaldía se convocara nuevamente a una segunda visita, dado que el término transcurrido entre la publicación de los pliegos definitivos (31 de Octubre de 2008) y la visita obligatoria (1º de Noviembre de 2008), la consideraban muy corta.  

· En la respuesta dada a las observaciones formuladas al pliego definitivo de la licitación, fechada en Noviembre 13 de 2008, (folios 340 y 341 del tomo-1) ante la solicitud de realizar nuevamente la visita de inspección la Administración responde que “…considera que no es procedente dicha solicitud, por cuanto el cronograma de la presente licitación se ha seguido de manera estricta, así, en los prepliegos se estableció la fecha de publicación de la Resolución de apertura y de publicación de los pliegos definitivos para el 31 de Octubre de 2008, como en efecto se realizó, en dichos actos se estableció la visita para el 01 de noviembre, a la cual asistieron tres (3) firmas,…” Revisado el cronograma de los Prepliegos, en el punto “visita de inspección  a las instalaciones”, dice: “La visita será realizada el día  xxxxx, a las 9:00 A.m. El punto de encuentro será la Calle 32 Sur Nº 23-64 Barrio Quiroga.” (resaltado fuera de texto). Por lo tanto se observa que la fecha de la visita  no estaba predeterminada, solo se llegó a conocer hasta el 31 de Octubre de 2008 y la hora no correspondió con la que finalmente se fijó, esto es 8:00 a.m. 
Se observa que la Administración, incurrió en una serie de imprecisiones que contribuyeron a que solo dos firmas: DUCON LTDA y COMPUMUEBLES llegaran oportunamente a la visita obligatoria, careciendo, por lo tanto de la posibilidad de contar con otras propuestas. Dichas situaciones, presuntamente contravienen lo normado en los  artículos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993, constituyéndose en un hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria la cual se dará traslado a la Personería.
2.2.5  Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria.
La Ley 80 de 1.993 de contratación de la Administración Pública exige del contratista prestar garantía única, la cual se entiende vigente durante todo el desarrollo del contrato y la prolongación de sus efectos, atendiendo al Principio de Economía, previsto en su Artículo 25.
La Contraloría de Bogotá al revisar los documentos que reposan en las carpetas respectivas observó que en la etapa contractual con respecto a la garantía única se pactó que “…; dicho amparo debe ser constituido a partir de la fecha de suscripción del contrato.” Al revisar el último anexo (el Nº 6) que actualiza la garantía única Nº1374434 de Liberty Seguros S.A. que ampara el contrato CCV-080-08, se observa que la vigencia de la garantía se inicia el 15 de enero de 2009, es decir 37 días calendario después de suscrito el contrato el cual fue fechado el 10 de diciembre de 2008.  
Por otra parte, teniendo en cuenta el plazo del contrato inicial por un mes, la suspensión del mismo por 27 días calendario, desde el día 19 de diciembre de 2008 hasta el 15 de enero de 2009, y las dos prórrogas de un mes cada una, la duración total del mismo debe ser de  3 meses y 27 días. Por esta razón la póliza de anticipo debe durar 3 meses y 27 días, pero su vigencia solo contempló 3 meses. Así mismo la póliza de calidad debe durar 1 año, 3 meses y 27 días, pero su vigencia solo contempló 1 año y 3 meses. Las garantías de cumplimiento, anticipo, salarios y calidad deben iniciar, como ya se indicó, el 10 de diciembre de 2008. 

Se observa que la Administración incurrió en una inadecuada revisión de las pólizas que componen la garantía única,  situación que podría poner en riesgo los intereses del FDLRUU, ya  que en caso de que se llegare a presentar una reclamación por incumplimiento del contratista ante la aseguradora, esta podría objetar la prestación asegurada.   

Por lo anterior se incumple con lo previsto en el numeral 12 del Artículo 25 de la ley 80 de 1.993: “DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA” que dice: “Con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos,….”. 

Por lo anteriormente expuesto se configura en  un  hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y por lo tanto se dará traslado a la Personería.
2.2.6 Hallazgo Administrativo.
Los principios de la función administrativa se fundamentan en criterios de eficacia, eficiencia y economía, para garantizar que la gestión pública cumpla con sus objetivos. La Contraloría de Bogotá al revisar la carpeta del contrato de compraventa CCV-080-2008, en la cláusula sexta “PLAZO”, este se pacta en  un mes contado a partir de la aprobación y entrega de los diseños acabados y planos finales por parte del interventor del contrato. Se da inicio al contrato según Acta, el 18 de Diciembre de 2008, en la cual no aparece la firma del interventor, y al día siguiente, 19 de Diciembre de 2008, se suscribe Acta de Suspensión del contrato por 15 días hábiles basados en que: “No se encuentra con la aprobación y entrega de los diseños, acabados y planos finales que deben ser avalados por la interventoría. El contrato de interventoria cuyo objeto es realizar la interventoria al contrato CCV-080-2008 aún no ha sido adjudicado y se encuentra en etapa de evaluación de propuestas”

Esta situación denota una falta de planeación y coordinación por parte de la Administración lo que, a su vez, trae como consecuencia la dilación del cumplimiento del objeto contratado.
Por lo anteriormente expuesto se configura en  un  hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

· Convenio De Asociación 005-2008 celebrado entre la Fundación de Escuela Superior de Arte y Tecnología-ESARTEC y el FDLRUU
OBJETO: “Aunar esfuerzos de cooperación para la realización de las actividades navideñas para la integración, incentivo e inclusión de la ciudadanía de las zonas vulnerables de la localidad 18 de Rafael Uribe Uribe, según el proyecto y la propuesta presentada”  

Valor: 



146.955.000

Plazo: 


Un (1)  Mes

Fecha Inicio:       

 11 de diciembre del 2008

Fecha Terminación: 
10 de Enero del 2008

2.2.7 Hallazgo Administrativo
Las carpetas de los contratos deben contener información detallada de cada uno de los rubros que componen los servicios que se pactan, como modificaciones, actualizaciones y actividades que se realizan a fin de contar con los soportes mínimos requeridos para conocer el desarrollo del objeto contractual.

 Este ente de control al revisar la carpeta contentiva de Convenio de Asociación Nº 005-2008, observó que para el renglón de planes de contingencia no había detalle pormenorizado de los mismos y por lo tanto, mediante oficio 12118-269 del 28 de Septiembre de 2009 radicado con el Nº 2009-182-006370-2 solicitó a la Administración, en el numeral 3) de esta comunicación: “Se requiere conocer cómo se discrimina el valor correspondiente a: “Plan de Contingencia” por $2.000.000 para cada evento, es decir el detalle los diferentes conceptos que lo componen”, obteniendo como respuesta del FDLRUU: “Según informe de interventoria se constató el contenido de plan de contingencia, verificación del mismo y concepto general de la interventoría sobre el cumplimiento de lo establecido. Se anexa información vista a folio 141, 143,146 del Contrato 082 de 2008”.
· Revisados los soportes recibidos no llegaron los folios aludidos, y la explicación suministrada no corresponde con la pregunta formulada. Lo único que se observó fue un folleto que consta de un folio, en donde se les dan instrucciones de seguridad a los asistentes sobre las recomendaciones que deben tener en cuenta para antes, durante y después del evento, documento que tampoco contribuye a dar claridad a lo requerido por este ente de control.

· La Administración  refleja una falta de claridad acerca de los contenidos a tener en cuenta en estos planes de contingencia, derivándose de esta situación que no se pueda tener un control adecuado sobre los servicios que se deben prestar.  

· Convenio 0606 De 2006-Suscrito entre el Jardín Botánico “JOSÉ CELESTINO MUTIS”, el Departamento Administrativo del Medio Ambiente DAMA, en representación de los fondos de desarrollo local de Teusaquillo, Rafael Uribe Uribe y Engativá.
OBJETO: “Aunar esfuerzos técnicos, humanos y económicos para desarrollar procesos de arborización en las localidades, para la ejecución de los  Proyectos: 0933-06. CONTINUAR CON LOS PROGRAMAS DE INTERVENCIÓN Y PROTECCIÓN AMBIENTAL  EN LAS 5 UPZS DE LA LOCALIDAD DE RUU. REALIZAR PROGRAMAS DE  CAPACITACIÓN, INTEGRACIÓN Y ESTRATÉGICOS PARA GENERAR PRODUCTIVIDAD Y EMPLEO EN LA LOCALIDAD 18 RUU”

.

Valor:


 Aporte FDLRUU  

$134.046.602

           


 Aporte Jardín Botánico
 $  47.034.990

Plazo: 

 Doce (12) Meses.

2.2.8 Hallazgo Administrativo
Este ente de control mediante oficio 12118-256 del 17 de Septiembre de 2009 radicado ante el FDLRUU con el Nº 2009-182-006153-2 solicitó en los numerales1), 2), 3) y 4) los siguientes documentos: Otrosí correspondiente al Acta aclaratoria Nº MB073 del 9 de Julio de 2007 donde se determinan los alcances y productos del convenio,  Acta de inicio del convenio, Garantía Única y constancia de pago de la misma y listado de los beneficiarios que son 60 lideres de las 5UPZ, con sus datos personales, sin que hasta el momento se haya dado respuesta a estos requerimientos. 

Se observa una falta de control sobre la actualización de los documentos por parte del FDLRUU lo que se traduce en un inadecuado seguimiento de los recursos que son responsabilidad de la Alcaldía de Rafael Uribe Uribe.
Por lo anteriormente expuesto se  configura en  un  hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

· Contrato de Prestación de Servicios No. 097 del 2008 celebrado con la Asociación de Juntas de Acción Comunal de Rafael Uribe Uribe -ASOJUNTAS 

OBJETO “Contratar la Prestación de Servicios Logísticos y Operativos que se requieren para la Celebración del día del Dignatario del Comunal en la Localidad de Rafael Uribe Uribe”
Valor:



$12.000.000

Plazo: 


Dos (2) meses 
Acta de inicio: 

11 de febrero de 2009.

Orden de pago:
 No. 99 del 23 de febrero de 2009, por $6.000.000, por concepto del 50% de anticipo.

Fecha de Terminación: 
10 de abril
Fecha Liquidación: 

Julio 29 de 2009-10-08

2.2.9  Hallazgo Administrativo 
Los documentos que obran dentro de la carpeta contractual como soportes de la ejecución del contrato, no reflejan el cumplimiento de las obligaciones del  contratista en la propuesta presentada.

De la evaluación de la documentación que se encuentra en la carpeta del contrato, se estableció:

· El 29 de diciembre del 2008 el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe suscribe el Contrato de Prestación de Servicios  No. 097/08 con Asociación de Juntas de Acción Comunal de Rafael Uribe Uribe –ASOJUNTAS, en la propuesta presentada por el contratista, que hace parte integral del contrato, en  el  formato  FF-01 Programación Físico- Financiera del año 2008  se estipula: refrigerios para 350 personas, por  valor de $850.000, almuerzo a 350 personas  por valor de $4.900.000 y 1370 esferos por valor de $1.808.000.

· El 15 de octubre del 2009, se realizó visita Fiscal al FDL-RUU, para verificar si adicionalmente a la carpeta contractual entregada por la administración al equipo auditor, contaba con otros soportes  que dieran fe de la ejecución del objeto contractual; la visita fue atendida por la Abogada del Fondo, quien informó que los únicos soportes fueron los suministrados a la Contraloría de Bogotá.
· En la carpeta del contrato se encontró un listado firmado por 120 personas que asistieron al evento, y un listado de invitados de 20 personas,  para un total de asistencia al evento del Día del Dignatario Comunal, de  140 personas, en la presunción que los 20 invitados asistieron en su totalidad.
Según lo estipulado en el contrato los almuerzos y refrigerios eran para 350 personas, y los que asistieron al evento tan sólo fueron 140 personas, lo que quiere decir que se debió pagar  140 refrigerios cada uno por valor de $2.300 para un total de $322.000 y 140 almuerzos cada uno por $14.000 para un total de $1.960.000. El pago real pagado al contratista correspondía a                                            $2.282.000,  y la administración pagó $5.705.000.
· En la propuesta presentada por el contratista, que hace parte integral del contrato, se adquieren 1370 esferos por valor de $1.808.400, y al evento solo asistieron 140 personas, sólo se entregaron 140 esferos por valor de $184.400 (valor de cada esfero $1.320), lo que quiere decir, que al no reposar dentro de la carpeta contractual soportes de la entrega total de los esferos el detrimento asciende a $1.624.000.
El FDLRUU,  pago al contratista por  concepto de almuerzos y refrigerios la suma de   $5.705.000, en almuerzos y refrigerios se le canceló un valor de más de $3.423.000; en cuanto  a los  esferos, el valor asciende a $1.624.000.

Por lo anteriormente expuesto se configura en un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

· Contrato de Compraventa No.  092 – 2008 suscrito con AGR Proyectos Ltda.

Objeto “Compra de Equipos para oficina Beam, Fax, Teléfonos, Cámaras Digitales, Escáner  y Otros”
Valor:


 $12.893.178

Plazo:


1 mes contados a partir del acta de inicio

Fecha de Inicio: 
16 de febrero de 2009

· Contrato de Compra Venta No.093/2008 suscrito con AGR Proyectos Ltda.

Objeto “Compra de una tarima en acero estructural desarmable con módulos principales plegables”

Valor: 


 $ 12.800.000

Plazo: 

 1 mes contados a partir del acta de inicio

Fecha Inicio:

 16 mayo de 2009

2.2.10. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria
Los contratos de Compraventa Nos. 092 y 093 de 2008 incumplieron con  lo normado en La Ley  80 de 1993 de contratación de la Administración Pública en su artículo 24 numerales 1 y 2 contempla entre sus principios el de la transparencia, que preceptúa que las reglas se deben definir en forma muy clara y precisa, así como tener en cuenta el deber de selección objetiva 
La suscripción de los contrato se realizo con AGR Proyectos Ltda.,se suscriben el 26 de diciembre del 2008, al realizar un solo contrato de la compra de los elementos, seria por la suma de $25.693.178, que  sobrepasaría la cuantía mínima permitida para la vigencia 2008, que fue de  $12.922.000.

Por lo anteriormente expuesto se  configura en  un  hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria del cual se dará traslado a la Personería.

· Contrato de Interventoria No. 063 – 08 suscrito con Azucena Ballesteros

Valor:




 $ 12.000.000

Plazo: 



 4 meses

Fecha Inicio: 


 7 de Noviembre

Fecha de Terminación:

 Marzo 6 de 2009
Fecha Liquidación:


 30 de junio del 2009  
  2.2.11. Hallazgo Administrativo
Las causas que generaron la ocurrencia de los hechos fueron:
·  Re visada la carpeta del contrato se evidenció un documento “Estudios Previos y análisis de conveniencia” sin fecha firmado por la Alcaldesa de la localidad, para contratar la Interventoria, en su parte concerniente al PERFIL “ Persona natural profesional en áreas de Administración de Empresas, Trabajo Social, Sociología, o afines, con experiencia profesional comprobada de mínimo dos (2) años y experiencia especifica certificada de mínimo de un año en la ejecución, coordinación y/o interventoria de proyectos de carácter social, cultural y/o comunitario”

· El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe envía tres oficios firmados por la Alcaldesa local de Rafael Urbe Uribe, donde manifiesta que  El FDLRUU esta interesado en recibir propuesta para contratar la Interventoria  técnica y financiera al Convenio No. 001 de 2008 Suscrito FDLRUU y la Fundación Cultural Chiminigagua…”

El Primer oficio  remitido el  17 de septiembre del 2008 y recibido el mismo día por la persona invitada, donde se estipula en lo referente al  PERFIL “Persona natural profesional en áreas de administración de empresas, economía, contabilidad, ingeniería industrial, o afines, con experiencia profesional comprobada de mínimo dos (2) años” El subrayado es nuestro.
Segundo oficio remitido el 22 de septiembre del 2008, y recibido el 23 de septiembre del 2008, donde se estipula en lo referente al PERFIL “Persona natural profesional, con experiencia profesional comprobada de un año en la ejecución, o coordinación, o dirección, o interventoria de contratos o proyectos de carácter cultural.”  El subrayado es nuestro.
Tercer oficio remitido el 24 de octubre del 2008 y recibido el 27 del mismo mes donde se estipula en lo referente al Perfil” persona  natural con titulo profesional en áreas de Administración de Empresas, trabajo social.Sociologo, o afines, con experiencia profesional comprobada de mínimo dos (2) años y experiencia especifica certificada de mínimo un (1) año en la ejecución, coordinación y/o interventoria de proyectos de carácter social, cultural y/o comunitario”    El subrayado es nuestro.
Al ser revisados los oficios de la invitación de la administración, se observa que no hay correlación entre las tres (3) invitaciones, la persona que se le remitió el tercer oficio, fue la que acepto la invitación para participar en la contratación, y el perfil enviado  a esta persona es el que se ajustó a los estudios de conveniencia y oportunidad, la persona con quien se suscribió el contrato  es trabajadora social. 

Este ente de control considera que no se tuvo en cuenta el principio de igualdad a que tienen derecho los proponentes invitados a participar en cualquier contratación en igualdad de condiciones, ya que la invitación debe ser análoga para todos los proponentes, para que compitan en igualdad de condiciones y no como se puntualiza en la parte referente al Perfil requerido, debiéndose tener en cuenta lo estipulado en el análisis de conveniencia y oportunidad. Por lo anteriormente expuesto se  configura en  un  hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

· Convenio Inter administrativo  027/08 suscrito entre la Secretaria Distrital de Ambiente, el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe, el Fondo de Prevención y Atención a Emergencias y  la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca.
Objeto “Coordinar acciones ambientales en el sector de Nueva Esperanza como parte del suelo de protección del parque entre nubes, con la participación de la población vulnerable de la comunidad aledaña, generando procesos de formación integral que incorporen el desarrollo humano, la formación social, el aprendizaje y la capacitación técnica”
Valor:






     $ 301.125.000 

Secretaria Distrital de Ambiente              
      $133.750.000

Fondo De Desarrollo Local RUU                             $100.000.000

Fondo de Prevención y Atención Emergencias     $   40.000.000

Universidad de Cundinamarca                               $   27.375.000                         

Suscripción:



 9 de diciembre del 2008 

Plazo: 



8 meses contados a partir del acta de inicio

Fecha de Inicio:


15 de Enero del 2009

Prorroga de dos meses: 

11 de Mayo del 2009  
Fecha de Terminación: 
           En Ejecución 

2. 2.12. Hallazgo Administrativo
En el artículo 18 del Decreto 679/94 donde se establece la aprobación de las  garantías, una vez revisada la carpeta se evidencio que no existe soporte de  probación de las pólizas por parte de la Oficina jurídica del FDLRUU, lo anterior, fundado por la falta de supervisión por parte del área de jurídica generándose un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Así mismo se evidencio incumplimiento  de las cláusulas suscritas en el Convenio Inter administrativo, “Cláusula Segunda  Obligaciones de las Partes”, el contratista presenta una propuesta de plan de trabajo y cronograma de ejecución de actividades para ser concertadas y aprobadas por el Comité Técnico del Convenio, dentro de la carpeta no reposa el documento de aprobación, “Cláusula Novena Garantía Única”, donde se estipula que la garantía se constituirá dentro de los tres días siguientes a la suscripción del convenio, esta garantía se expidió el  17 de diciembre de 2008, ocho (8) días después de lo concertado, “Cláusula Décima Cuarta del Convenio”, donde  estipula que la publicación del convenio en la Gaceta Distrital, debe ser dentro de los 5 días siguientes a la suscripción, a folio  quinientos ochenta (580), aparece la cancelación a favor del Banco del Occidente  con fecha 22 de Mayo del  2009, es decir el pago se realizó cinco (5) meses después de la suscripción del Convenio.

Transgrediendo lo estipulado en el artículo 18 del Decreto 679/94 donde se establece la aprobación de las  garantías.

El convenio debe ser revisado en la próxima auditoria con el fin de verificar el cumpliendo de todas las obligaciones especificadas en la Cláusula segunda del convenio una vez este terminado.

Por lo anteriormente expuesto se  configura en  un  hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

· Convenio de Asociación y Cofinanciación N. 003 del 2008, suscrito con la Corporación Generadores de la Cultura y Comunicación Audiovisual “GENECCA. 

Objeto “las partes  acuerdan “aunar esfuerzos para implementar, dentro del desarrollo del proyecto 900, la ejecución del componente: Centro de Investigación participativa como un instrumento válido para fortalecer los procesos de desarrollo cultural local que promueva la participación de los agentes locales culturales de las 5 UPZ de la localidad.” Adelantando gestiones para fortalecer los procesos de desarrollo cultura local a través de la consolidación del Centro de Investigación y Comunicación Cultural., de acuerdo con el proyecto de el FONDO y la propuesta presentada por el CONTRATISTA, documentos que forman parte integrante del presente convenio”
Valor: 



Aporte FDLRUU $ 107.482.917

Plazo: 


9 meses contados a partir del acta de inicio

Fecha Inicio: 

14 de octubre del 2008

Fecha de Terminación: 
14 de julio de 2009

· Convenio de  Asociación y Cofinanciación No. 009 del  2008, suscrito con el Instituto San Pablo Apóstol “ISPA”

Objeto “las partes aúnan recursos y esfuerzos para impulsar los programas o actividades de interés publico descritos en el proyecto 1839 – Unidad Local de Desarrollo Empresarial para la localidad de Rafael Uribe” mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas, administrativas y financieras, de conformidad con la propuesta presentada por el COEJECUTOR y el proyecto formulado por la localidad, los cuales forman parte integral del presente convenio”.

Valor:

 
 
Aporte FDLRUU $ 899.973.496

Plazo:


 
6 meses contados a partir del acta de inicio

Fecha Inicio:

 
2 de febrero

Otrosí:                                 6 de Mayo

Fecha de Terminación:      2 septiembre

2.2.13.  Hallazgo Administrativo
Convenio No. 003 de 2008: El la Cláusula Sexta del convenio se estipula un plazo de nueve meses contados a partir del acta de inicio, debiendo terminar el 14 de julio de 2009, el 4 de septiembre de 2009 el interventor suscribe el acta de recibo a satisfacción y autorización del pago parcial, presentando el cumplimiento a satisfacción de la ejecución contractual del convenio de asociación. En la carpeta contractual no reposa documento que permita verificar que el convenio termino. Será revisado en la próxima auditoria, a la fecha  esta sin terminar.
Convenio No. 009 de 2008: Los documentos que obran dentro de las carpetas contractuales como soportes de la ejecución, no refleja el cumplimiento, de la cláusula novena del convenio se estipula un plazo de seis meses contados a partir del acta de inicio, se realiza un otrosí donde se prorroga un mes más, en la carpeta contractual del convenio no reposa documentos que permita verificar la terminación dentro del plazo estipulado.

Estas inconsistencias se presentan por la indebida supervisión de los contratos, por lo tanto este ente de control  configura un hallazgo administrativo, el cual  debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento y así mismo se realizara seguimientos a estos convenios en la próxima auditoria. 

· Convenio de Asociación No. 017 de 2008 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe y Instituto Latinoamericano de Servicios Alternativos – ILSA.

OBJETO: “Aunar esfuerzos de asociación para contribuir al mejoramiento de la accesibilidad, disponibilidad  y calidad alimentaria, nutricional  y la generación de ingresos de las mujeres de la localidad Rafael Uribe Uribe a partir de un enfoque de derechos”

Valor:




 $728.750.000.

Aportes del FONDO: 

$662.500.000

Aportes FUNDACIÓN: 

$66.250.000 representados en un diagnostico situacional de las condiciones de seguridad alimentaria y nutricional de la Localidad
Acta de inicio:   
6 de abril mediante acta de inicio.
Plazo:


 6 meses contados a partir del acta de inicio.

TIPO: Entidad privada sin ánimo de lucro  con régimen  Especial, con personería jurídica No. 2613 del 25 de octubre de 1985.
Interventor del contrato: inicio el 29 de abril de 2009.
2.2.14. Hallazgo Administrativo con  incidencia Disciplinaria
La Ley  80 de 1993 de contratación de la Administración Pública  contempla entre sus principios el de la transparencia  en su Artículo 24, que preceptúa que las reglas se deben definir en forma muy clara y precisa, así como tener en cuenta el deber de selección objetiva, Artículo 29, para poder comparar diferentes ofrecimientos.

 Este ente de control al revisar los documentos correspondientes a  la Etapa Precontractual evidenció:
· El procedimiento contractual utilizado fue el establecido en el Decreto No. 777 de 1992

· No se encontraron soportes de los estudios previos al revisar la carpeta contractual, (folio 594 a 599),  los cuales eran requisito para el análisis de la propuesta, como lo estipula en las “Consideraciones del Proyecto” numeral 2  “Que EL FONDO analizó la propuesta y documentación presentada por LA INSTITUCIÓN, cumple con los requisitos exigidos en los estudios previos y se ajusta a lo exigido para el desarrollo del proyecto...”  El subrayado es nuestro. La Propuesta  Técnica y Financiera presentada por el contratista, no tiene fecha, como tampoco fecha de  radicación en el FDLRUU (folio 511)

· Se dio certificación de Idoneidad, capacidad técnica y administrativa, sin el lleno de los requisitos: En el numeral 9 de las consideraciones la Administración manifiesta: “Que analizada la propuesta y documentación presentada por la INSTITUCIÓN, se emite acta de evaluación de idoneidad, Capacidad Técnica  y Administrativa” .El subrayado es nuestro. Al revisar la carpeta contractual (folio 532) la Alcaldesa remite “ACTA DE VERIFICACIÓN DE INDONEIDAD DEL INSTITUTO LATINOAMERICANO DE SERVICIOS LEGALES ALTERNATIVOS – ILSA”,:  
· Este certificado se dio de acuerdo con unas certificaciones expedidas por la Fundación PODION  el 23 de enero de 2009 (folio 525), fecha posterior a la suscripción del contrato, donde hacen referencia,”... la conocen porque trabajaron desde el 2005 en la ejecución de un proyecto Nacional de formación y Exigibilidad de los derechos económico, sociales y culturales.  Expedimos esta certificación a solicitud de ILSA...”.La otra certificación que tuvo en cuenta la Alcaldía para certificar la idoneidad para suscribir el contrato fue una certificación proporcionada por una organización  no gubernamental británica llamada “OXFAM”, donde le facilita una certificación a solicitud de ILSA el 26 de enero de 2009, expresando que ha realizado convenios con la entidad (folio 591). Este ente de control  observa que las dos (2) certificaciones fueron expedidas, después de haberse suscrito el convenio, sin cumplir con el numera 9  de la minuta del contrato. 
Igualmente, se encontró que la invitación a contratar por parte de la Alcaldesa Local, se efectuó con oficio sin número el 28 de diciembre de 2008, correspondiente a un DOMINGO, obrante a folio 505 de la carpeta única, y sin fecha de recibido por el Instituto Latinoamericano de Servicios Legales – ILSA, sin embargo, a folio 508, obra oficio del 30 de diciembre de 2008  sin radicado, del Instituto - ILSA aceptando dicha invitación, en el cual allegó documentación relacionada con la propuesta técnica y financiera, radicada en el FDLRUU el 31de diciembre de 2008 a las 11:51: 37.

Es importante resaltar, que el convenio se suscribió el mismo día de presentada la propuesta (31 de diciembre de 2008), sin documento expedido por la administración, donde avale los requisitos exigidos para realizar el convenio de acuerdo con lo formulado en el proyecto. 

De otro lado, el proceso de contratación surtido se realizó bajo la modalidad de la contratación directa en desarrollo del artículo 355 de la Constitución Política, reglamentado por el Decreto 777 de 1992, sin ceñirse a lo estipulado en las normas de contratación vigentes, en especial con lo establecido en el literal c), numeral 4º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, que prevé: “En aquellos eventos en que el régimen de la ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecución de dichos contratos estará en todo caso sometida a los principios de la función administrativa a que se refiere el artículo 209 de la Constitución Política, al deber de selección objetiva y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993 salvo que se trate de Instituciones de Educación Superior Públicas, caso en el cual la celebración y ejecución podrán realizarse de acuerdo con las normas específicas de contratación de tales entidades, en concordancia con el respeto por la autonomía universitaria consagrada en el artículo 69 de la Constitución Política.”; y en los artículos 2º parágrafo, 76 y 81 del Decreto 066 de 2008.

Esta situación conlleva a la presunta trasgresión de los principios que regulan la contratación estatal, en especial el de transparencia, igualdad, objetividad,  economía y el deber de la selección objetiva; así como los señalados en el artículo 209 superior, de la función administrativa.

Lo anterior, por cuanto la administración no expidió los actos administrativos previstos en el artículo 76 del Decreto señalado, ni elaboró los estudios previos correspondientes con miras a garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia y la regla de la selección objetiva previstos en la ley.

En cuanto a la ejecución del convenio, los documentos que obran dentro de las carpetas contractuales como soportes de la ejecución del contrato, donde el contratista se compromete para con el Fondo a lo estipulado en la cláusula primera. Se acuerda modificar la cláusula Segunda:” OBLIGACIONES: La FUNDACIÓN”, se compromete con el FONDO a realizar cada una de las siguientes fases…

Toda vez que, los informes de ejecución son simplemente narrativos, con cuadros que enumeran las actividades realizadas y los elementos entregados, pero no se demuestra listados de asistencia, de recibo de elementos, de recibo de las cartillas que deberían entregar a los capacitados,  no reflejan el cumplimiento del objeto contractual, se observa  las siguientes falencias:

· Revisado el informe financiero presentado por el contratista el 15 de agosto se observa: 
CUADRO 8
INFORME FINANCIERO A 15 DE AGOSTO DE 2009 
                                                                                                                                   (En pesos)

	RUBRO
	PRESUPESUTO APROBACIÓN CONVENIO
	EJECUTADO FDL

	Talento Humano
	329.650.000
	136.760.000

	Materiales 
	18.203.264
	242.572

	Refrigerios
	8.850.000
	4.671.630

	Equipos básicos para espacios cerrados reducidos – sistemas de sonido
	600.000
	

	Surtidos de abastos, mobiliario para local y otros
	278.696.736
	6.028.140

	Administración 14%
	92.750.000
	43.452.060 

	Total
	728.750.000
	191.154.402


Fuente: informe financiero consolidado abril 16 – agosto 15 de 2009 – carpeta contractual convenio No. 017 de 2008
En el cuadro podemos observa que en pago de talento humano y en administración, se lleva el 58% del valor del convenio equivalente a $422.4 millones de pesos, como también en el rubro de surtidor de abastos, mobiliario para local y otros $278.7 millones equivalentes al 38.2%. Este ente de control, observa que en el informe presentado por el contratista y avalado por el interventor, presenta inconsistencia, la ejecución del proyecto es atrasada. Faltándole poco para la terminación.

· En la cláusula  tercera: Valor y Forma de Pago: se estipulo un primer pago del 40%  a la suscripción del acta de inicio acompañada del cronograma de ejecución,  este cronograma fue modificado, el interventor manifiesta, que el cronograma fue ajustado por  el inicio de la semana santa,  quedó a partir del 15 de abril hasta el 14 de octubre. Pero el primer pago solamente se hizo después de tres (3) meses de haberse iniciado el contrato, el 14 de julio de 2009, incumpliendo lo establecido en la cláusula contractual por parte del FDLRUU, manifestando el interventor que “…por problemas presupuestales y que tenían que tener la aprobación de la JAL” 

· Un segundo desembolso del 20% a los 60 días del perfeccionamiento del convenio, previa presentación del informe de avance: El segundo desembolso se hizo a mediados de agosto (revisada la carpeta la orden de pago no se encontró), el interventor manifestó:
“…Ellos pasaron el informe, fue analizado por mí y lo rechacé porque se encontró inconsistencias y contradicciones en cuanto a las presentaciones públicas, (anexo el análisis del dictamen del interventor para el primer informe presentado por ILSA). No presentan la totalidad de  actividades, hay contradicciones, las fechas no coinciden no tiene orden cronológico y viene incompleto. Lo devuelvo el  día 23 de junio dirigido al Director de ILSA y radicado en la alcaldía con la misma fecha con copia a la Dra. MARTHA BOLIVAR y al SUPERVISOR Dr. HUGO GOMEZ NIETO, explicando los motivos y le doy un plazo hasta el 2 julio para que lo presenten corregido. Este fue presentado a la fecha 2 de julio de 2009. …Este ente de control preguntó la interventor que hasta ese momento cuanto era el porcentaje de avance, manifestando: “…debería ir en el 33%  y consideró que era de un 20%, ya había un atraso en el inicio del proceso de capacitación, que debería haber iniciado el 15 de junio y se inicia definitivamente el 4 de julio, fecha en la cual la alcaldía no había hecho el primer desembolso del anticipo.  El argumento  del contratista era que no le había hecho efectivo el desembolso del 40% pactado en el contrato…en parte tenía razón porque requerían recursos económicos  para realizar la capacitación en el módulo 1 y módulo 2,  en mi concepto no tenían bien preparado los sitios donde se iba a  realizar las capacitaciones.
Adicionalmente, revisada la carpeta contractual se encontró un informe entregado por el interventor del convenio de fecha 23 de junio de 2009 al Director de ILSA, donde presenta documento del “ANALSIS Y DICTAMEN DE LA INTERVENTORIA CON RESPECTO AL PRIMER INFORME PRESENTADO POR ILSA, EN EL MARCO DEL CONVENIO 017 2008….” (…)  que corresponde al los dos primeros meses de ejecución del convenio, de acuerdo al cronograma ajustado es del 15 de abril al 15 de junio de 2009. En el cual expresa:

“(…) No se presenta un informe como tal que recoja la totalidad de las actividades que se deberían haber realizado en el período en cuestión…Igualmente no se presentan informes del coordinador y de la asistente de proyecto, por lo cual no se puede observar la gestión de la parte directiva y administrativa y sus acciones contundentes al cumplimiento del desarrollo de las actividades…

“(…) “No hay un orden cronológico que permita la secuencia en el desarrollo de cumplimiento de las actividades, que personas las ejecutaron, en que tiempo las realizaron… se presentan actividades que van en forma desordenada de abril 6 al 2 de junio de 2009, lo cual no tiene ninguna consistencia, ya que el período de análisis es abril 15 a junio 15 de 2009 por lo cual actividades posteriores a esa fecha aún no se han realizado”  (…) “En cuanto a la socialización del proyecto, se dice que esta se realizó entre abril 8 y el 10 de junio, se informo anteriormente que se había realizado presentaciones públicas del proyecto con Asojuntas, comité de desplazados y comité de seguridad alimentaria los días 6,15 y 16 de abril de 2009, sin embargo no existen documentos que prueben dichas presentaciones como se registró …en los soportes presentados aparecen 7 actas en las cuales solamente en el acta de fecha 27 de mayo folio 17, donde participaron 5 personas se realiza la presentación del proyecto, los documentos presentados por el contratista como soporte hacen referencia a actividades en las que participan como Institución que no tiene que ver con este proyecto en concreto, folios 24 al 47 por lo que se puede inferir que no se Realizaron las presentaciones ni a las instituciones y aún menos a las posibles beneficiarias de este proyecto, incumpliendo con esta obligación El subrayado es nuestro. Analizado por este ente de control pertenece a la “FASE I: CONVOCATORIA, INSCRIPCIÓN Y CONSTITUCIÓN DEL GRUPO DE BENEFICIARIOS” .

“(…)” Igualmente en la  Fase I se muestra las siguientes contradicciones:  Diseño e impresión de afiches, plegables y pendones del 27 al 30 de abril de 2009, y el aparatado siguiente se afirma que se realizó fijación de los mismos el 23 de Mayo y presenta listados de fijación con firmas del 23 de Mayo en los soportes folio 72, lo cual es un absurdo,…En cuanto a las visitas a colegios, juntas de acción comunal, juntas administradoras de comedores y lideres de OPD, se afirma que se presentó al proyecto a 50 personas del 26 al 29 de Mayo, sin embargo en los soportes aparecen dos actas  de reuniones de fecha 28 y 29 de Mayo, folios del 67 al 70…lo que demuestra que la socialización del proyecto fue precaria y no se hizo una socialización amplia a las posibles beneficiarias del mismo…En cuanto a este punto el interventor realizó dos recorridos por la localidad a la UPZ Diana Turbay, Marruecos, Marco Fidel Suárez , Colinas y Quiroga, los días 28 y 30 de Mayo, encontrando que no había afiches ni pendones, colocados en los sitios en los cuales deberían esta CADE, COL., centros comerciales, salones comunales, centros comunitarios, los cuales eran los puntos más importantes para publicitar el proyecto, siendo una de las obligaciones del contratista de fijar 200 afiches y colocar dos pendones en las UPZS Diana Turbay y Marruecos…situación bastante inverosímil teniendo en cuenta que eran 200 afiches y dos pendones, por lo que al menos deberían aparecer algunos, que permitieran presumir que si fueron colocados. En cuanto a las visitas a colegios, asociaciaciones de padres de familias y grupos de participación ciudadana no se realizaron siendo una de las obligaciones del convenio...únicamente hay dos actas de presentación y socialización del proyecto donde asisten 7 personas, por lo caul no hubo una amplia convocatoria dirigida a las familias en condición de inseguridad alimentaria, mujeres en situación de desplazamiento, comunidades campesinas, indígenas y afrodescendientes y tenderos de la UPZ Diana Turbay, por lo que se concluye que estas actividades no se cumplieron”
“(…)”En lo correspondiente al proceso de inscripción, se ubican los 3 puntos de inscripción en la Alcaldía local, en el Col colinas y en el parque de Marco Fidel Suárez, …no hay apoyo por parte de los promotores o técnicos urbanos como lo muestra las actas de viista de interventoria 4, 5 y 6, a los sitios de inscripción …finalmente se logra realizar una inscripción de 802 personas inscritas pero según listado de inscripción presentado como soporte folios del 85 al 134 aparecen inscritas 802 personas. Actividad que se realizó entre del 1 al 7 de junio de 2009.(sic)

· Un tercer desembolso del 20% a los 120 días del perfeccionamiento del convenio, previa presentación de un segundo informe de avance. Este ente de control preguntó cuando se hizo, el interventor manifiesta: “El tercero no se ha hecho efectivo. Ellos presentaron el informe el 15 de agosto un borrador, se les devuelve y lo presentan el 7 de septiembre y este también se devuelve y lo presentan definitivo el 16 de septiembre ya corregido. Se gastaron un mes corrigiendo informe. No presentan completas las planillas  de asistencia, no tienen marcadas los formatos de asistencias, no totalizan las horas dictadas y las personas capacitadas en los módulos. 
· El contrato tiene fecha de terminación de 5 de octubre de 2009  y el interventor manifiesta que se solicitó prorroga el día 24 septiembre los argumentos para la prorroga, manifiesta el interventor:  “…uno fue no haber encontrado los tres puntos de abastecimiento según las especificaciones técnicas de acuerdo con lo pactado en el convenio para la OPERACIÓN DE LA COOPERATIVA., 2) el diseño y montaje de la PLATAFORMA LOGÍSTICA DE DEMANDA, ya que empezó tarde la capacitación a los tenderos de las UPZ diana turbay, Marruecos y marco Fidel Suárez. Se observa que las capacitaciones comenzaron en el mes de septiembre del presente año, y supuestamente en  la fase II  módulo 1 se deberían haber realizado esas capacitaciones a 30 tenderos de las UPZ DIANA TURBAY, MARRUECOS Y MARCO FIDEL SUAREZ, faltando un mes y medio para terminar el convenio, y manifiesta el interventor fue: “… el contratista tuvo dificultades para convocar a este grupo de tenderos por las ocupaciones de ellos, entonces se programaron capacitaciones los días sábados del mes de septiembre.  Este ente de control observa el incumplimiento de lo pactado en el contrato.

· En la cláusula segunda obligaciones de la Fundación se estipuló realizar la rueda de negocios en el marco de los mercados campesinos. FASE III. “REALIZACIÓN DE SEIS (6) MERCADOS CAMPESINOS EN LA LOCALIDAD”.

La  RUEDA DE NEGOCIOS NO SE REALIZÓ,  en el sexto mercado campesino  como se establecido en el contrato, el interventor manifestó que “…porque no se habían capacitado los tenderos  y se esperó tener mayor  impacto y se dejo para el mercado adicional que realizó el contratista por cuenta de él, el día 3 de octubre de 2009. En la carpeta contractual no se encontraron los soportes de planillas, registro fotográfico y fílmico. 
· En cuanto  a la  ACTIVACIÓN DE LOS 3 MERCADOS DE ABASTOS, el contrato estipula:
“Una vez realizado el proceso de formación humana y la capacitación técnica, conformada la asociación de mujeres y registrada legalmente, se iniciará la instalación de los 3 mercados de abastos de la siguiente manera: 2 en la UPZ Diana Turbay  1 en la UPZ Marruecos .Para lo cual se establecerá en un sitio de mínimo 100 metros cuadrados, con las siguientes características  el sitio deberá tener instalación de agua potable y luz.  Así mismo el contratista y los beneficiarios del proyecto harán las gestiones que correspondan para la consecución de los 4 espacios físicos para los mercados,  proyecto financiará los 6 primeros meses del pago del canon de arrendamiento y  servicios de agua, luz y servicio de recolección de basuras, posteriormente el canon de arrendamiento y servicio públicos serán asumidos por la asociación de mujeres constituida para la administración de los 3  mercados....”

.

· En la carpeta contractual, no se encontraron soportes de la ejecución de este punto, por cuanto se le preguntó al interventor de los soportes y manifestó:  “Esto no se ha hecho porque no se han encontrado los espacios físicos en la UPZ Diana Turbay y en la UPZ Marruecos, con las especificaciones de 100 metros como dice el convenio. Otro punto que considero, a retrazado esta actividad,  ha sido la demora para el tercer desembolso por el 20% ya que esta activación de los 3  mercados de abastos requiere un capital de $209.194.650, como está presupuestado en la propuesta del contratista.  Este presupuesto es lo que recibe en últimas la Cooperativa Constituida, en CAPITAL SEMILLA,  la COOPERATIVA  constituida tanto en infraestructura como en surtido de abastos. 
· Se observa incumplimiento de la cláusula quinta  del Otrosí No. 1 al convenio, donde se estipula “En la activación de tres (3) mercados de abastos, el asociado y los beneficiarios del proyecto harán gestiones que correspondan para la consecución de tres (3) espacios para los mercados “Hay incumplimiento, puesto que de acuerdo con lo manifestado por el interventor “…falta activar los 3 mercados de abastos y poner a operar la COOPERATIVA. La cooperativa se constituyó el 14  de agosto de 2009 y se registró en la Cámara de Comercio el 4 de septiembre de 2009, bajo el número de inscripción S0035218. Esta cooperativa tenía que estar integrada por mujeres cabeza de familia, pero no se cumple con lo establecido en el contrato por cuanto  la Representante Legal de la Cooperativa, no es cabeza de familia, (estipulado en el otrosí al convenio). El interventor manifiesta que “…al parecer no, de acuerdo con información del contratista, quien solicita que el interventor se pronuncie frente al error en la verificación de la documentación de la selección de las beneficiarias”.Hacen parte de la cooperativa 30 mujeres que pertenecen a 3 organizaciones de población desplazada de la localidad, AFROETNICOS, AMIGOS EN ACCIÓN Y CONQUISTADORES. 

· En cuanto a la FASE IV. “CARACTERIZACIÓN DE LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE LA LOCALIDAD RAFAEL URIBE Y PROPUESTA DE UN PROGRAMA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA PARA LA LOCALIDAD”, el interventor manifestó que este es uno de los puntos que queda pendiente para desarrollar en la prorroga. En el momento de realizada esta auditoria, en la carpeta contractual no se encontró la prorroga al convenio, manifestando el interventor que “…se  radicó el documento de solicitud de prorroga el 5 de octubre,  esta en trámite”  Para el día que se realizó el acta, se le preguntó al interventor si tenía fotocopia y/o la Prorroga al convenio, manifestando que no, como tampoco reposaba en la carpeta contractual.
· De los 12 técnicos urbanos que prevé el Convenio, –ILSA- contrataron a 6 Dignatarios de la Asociación de Juntas de Acción Comunal de la Localidad Rafael Uribe, quienes no cuentan con formación técnica.
Las anteriores situaciones, configuran un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por un posible conflicto de intereses en la contratación, toda vez que, presuntamente se contravienen el principio de transparencia consagrado en el artículo 24 de la Ley 80 de 1993, e incumplimiento de las cláusulas contractuales antes mencionadas. Y en el momento de ser liquidado puede convertirse en un hallazgo con incidencia fiscal debido a una Gestión Fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que no se aplicó al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, como lo señala el Artículo 6 de la Ley 611 de 2000. Por las siguientes razones:

Ausencia de planeación: Los hechos  anteriormente mencionados indican que en dicha contratación no hubo una planeación seria, y que tampoco se surtió en debida forma una fase precontractual, pues al denominado proyecto “sobre seguridad alimentaria” del que no aparecen los correspondientes estudios previos realizados por el Fondo de Desarrollo Local.

Todo el proceso precontractual y contractual se desarrolló del veintiocho (28) al treinta y uno  (31) de Diciembre.

El día domingo 28 de Octubre (día no laborable) se le hace la invitación escrita a ILSA; (el único invitado a presentar oferta). 

En dos días ILSA, sin conocer los antecedentes de la contratación, presenta su propuesta técnica, económica y financiera. 

La documentación necesaria para la suscripción valida del convenio, fue presentada por el contratista con fecha muy posterior a la firma. 

El aporte del contratista, representado en la realización de un diagnostico sobre el tema de la seguridad alimentaria en la Localidad, no tiene una planeación previa; no hay una argumentación cualitativa ni cuantitativa que justifique, dimensione y valore tal estudio.
Omitió el cumplimiento de las normas de Contratación Estatal, Sumado a lo planteado en el punto anterior, por la naturaleza de la contratación, y por la cuantía de la misma, se debió dar cabal aplicación al Régimen de Contratación Estatal; (ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 2474 de 2008, Artículo 209 de la Constitución Nacional), la Alcaldesa estaba obligada a aplicar esta normatividad en la contratación que se censura, aplicando la licitación publica para el componente denominado de “seguridad alimentaria” y la selección abreviada para el componente de “las madres cabeza de hogar de población desplazada por la violencia.” 

Con base en lo anterior se advierte a la administración los hechos que puedan generar un riesgo en la perdida de los recursos debido a que se evidencia un atraso en la ejecución del convenio en estudio. 

Por lo anteriormente expuesto este ente de control considera que la administración debe tomar acciones administrativas para el contratista  y que de no actuar en forma oportuna y que permita subsanar las deficiencias encontradas y de no adelantar correctivos tendientes a los compromisos contractuales, se pondría en riesgo la inversión adelantada 
En el momento que se realizó auditoria el convenio estaba sin terminar, por lo tanto será cotejado en la próxima auditoria.

2.3 ACCIONES CIUDADANAS
La Oficina Local de Rafael Uribe Uribe en cumplimiento de los objetivos del Plan y Compromiso Estratégico de la Contraloría de Bogotá 2008-20011 “Al Rescate de la Moral y la Ética Pública” y con el propósito de “Contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control social para logar un control fiscal más efectivo” vincular al ciudadano y sus organizaciones al ejercicio del control fiscal, ha liderado la convocatoria a la participación ciudadana a través del  trabajo coordinado con el Comité de Control Social y sus subcomités temáticos, en áreas como el medio ambiente y ruralidad, infraestructura, educación y grupos específicos de la comunidad tanto organizada como lideres independientes de la localidad y Presidentes de Juntas de Acción Comunal.

Las actividades realizadas por la Oficina Local han llegado a más de 50.000 personas entre los meses de junio a septiembre de 2009 a través de una participación ciudadana activa y muy interesada en el ejercicio de control social y en el reconocimiento de la gestión del ente de control  con las comunidades en la lucha decidida contra la corrupción. A continuación se enumeran las actividades realizadas:

· La comunidad requirió presencia de la oficina local el 11 de junio con el fin de tratar el tema relacionado con el contrato No. 1-01-34300-755-2007. Reunión llevada a cabo en el punto crea.
· Reunión ciudadana con la comunidad el día 24 de junio, donde manifiestan inquietudes referentes al convenio que se está realizando con el proyecto 909 “componente 2 “atención integral para la inclusión social de ciudadanos – as habitantes de la calle.
El día 25 de junio en las horas de la mañana, se realizó visita a terreno, con el fin de dar respuesta n DPC – 876-09  Radicado No. 200938255 del 18 de junio de 2009 por el concejal Wilson Duarte Robayo. Declarando presunta destinación  indebida de recursos públicos en cabeza de la señora Alcaldesa Local de Rafael Uribe en Bogotá, Dra. MARTHA JANNETH BOLIVAR GUZMAN, quien según documentos aportados en la queja destinó la maquinaria, el personal y los materiales de pavimentación de la localidad de Rafael Uribe Uribe para reparar una calle perteneciente a la localidad de San Cristobal, del resultado de este DPC,  este Ente de Control, determina que la Alcaldesa Local no realizó disposición de recursos del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, sino que facilitó una maquinaria con su respectivo operador, con el fin de realizar nivelación y limpieza a la vía, como se observó en la visita referida, la vía involucra las localidades de San Cristóbal y Rafael Uribe. Así mismo, es importante anotar que con la labor desempeñada por la Alcaldesa Local se logró aliviar al menos en parte las deplorables condiciones en que se encuentran los habitantes circunvecinos, por lo que si bien se utilizaron bienes de propiedad del Fondo para aplicarlos en parte de una localidad colindante, éstos cumplieron con una labor de tipo social y de internes general que no implica menoscabo alguno al erario público, cumpliendo con los fines esenciales del Estado.
· El 13 de julio se realizó visita a terreno por solicitud de la comunidad, para resolver el DPC 699 de 2009 interpuesto por la Junta de Acción Comunal del barrio Molinos del Sur. Donde solicitan hacer investigación de contratos No. 087 de 2005, 074 de 2005, 119 de 2005 y 123 de 2006 celebrados con el IDU, del resultado de la inspección, se convocó a mesa de trabajo con el IDU para solucionar el problema. 

· Esta oficina local participó en la reunión celebrada en el salón comunal del barrio bosques de molinos,  por invitación de la comunidad, para tratar el tema de la construcción y/o rehabilitación de vías en el barrio. En dicha reunión participaron el FDLRUU, IDU, Planeación, Movilidad. El objeto del contrato en mención es Construcción y/o rehabilitación de vías en varias localidades de Bogotá D.C., Grupo 1; Rafael Uribe Uribe Vías: La Merced: tv. 11 A bis sur entre diagonal 49 B bis sur y Placa 49 D – 75 sur, Príncipe de Bochica: carrera 5D entre diagonal 48 J sur y la placa 48G – 03 sur y carrera 5C Bis entre diagonal 48 J sur entre cra. 5K y carrera 5ª Bis sur. Chircales: calle 48 J Bis sur entre cra. 5J y cra. 5K, y la Resurrección: Cra. 14 A entre Dg. 32C sur y la Calle 32 D sur. El tema fue la socialización de los diseños definitivos de la vía e inquietudes de la comunidad.
· En desarrollo del Plan de Auditoría Distrital PAD-2009 Ciclo II Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al FDLRUU, dentro del cual se esta verificando la existencia y estado de algunos elementos suministrados a través del contrato No. 1801 de 2006 celebrado entre el FDLRUU y la UEL  SALUD, del resultado de esta verificación se evidenció que el contrato se llevó a cabo de acuerdo con lo estipulado en el objeto contractual.
· El 27 de julio se realizó visita a las JAC, en desarrollo del Plan de Auditoría Distrital PAD-2009-CICLO Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al FDLRUU, dentro del cual se esta verificando la existencia y estado de sillas, mesas plásticas, computador e impresora, suministrados a través de contrato celebrado entre el FDLRUU y la UEL  Gobierno a las Juntas de Acción Comuna, del resultado de la verificación, se le dio traslado a el equipo auditor del la UEL, donde se reportó el estado de las sillas, las mesas y donde se encontraban los equipos de computo.
· El 28 de julio, se realizó mesa de trabajo en el salón comunal del barrio las Lomas, con el IDU, la Alcaldía de Rafael Uribe Uribe, EAAB y el Gestor de medio Ambiente del Hospital RUU. Del contrato 087 de 2008, con el IDU, finalizó en septiembre de 2007, el IDU visitó los sitios el 11 de junio, con el contratista y el contratista quedó con el compromiso de reparaciones pendientes. El contrato no se ha liquidado y el ingeniero manifiesta que es conveniente realizar  recorrido para tomar nota de los problemas y requerir al contratista para los arreglos. En cuanto al contrato 123 de 2006 – mantenimiento malla vial, EN LA CALLE 50 SUR Krs. 6 y 6ª no se ejecutó la vía, esta vía se encuentra en pésimo estado, alto trafico vehicular de transporte público. El contrato se terminó el 14 de marzo. IDU terminó el contrato en el plazo establecido por problemas con el contratista., Esta vía estaba priorizada en el puesto 91 de 92 vías. 
· El 14 de agosto, a las 2:00 p.m., se hizo socialización a la comunidad del barrio La paz Sector Caracas, y a los integrantes de la junta de Acción Comunal, sobre  la Contraloría de Bogotá, su misión y funciones

· El 14 de agosto, se hizo mesa de trabajo en el auditorio del IDU a las 9:00 a.m., con la comunidad de los barrios  la Resurrección, Puerto rico, la Merced y Mirador de Marrocos, con el fin de resolver el DPC 1068, donde solicitan la intervención de la Contraloría y la Personería,  para el cambio de diseños de vías a intervenir en dichos barrio, el contratista del contrato 163 de 2005 quien realizó los estudios y diseños, expuso lo referente con los estudios y diseños de las calle a intervenir en el contrato 18 -82- 2008 de la comunidad no esta de acuerdo con los diseños, en lo que tiene que ver con escaleras, pues según los diseños se construirán vías al final de cada tramo  unas escaleras  lo que hará según la comunidad  son callejones  sin salida, toda vez que se conectan con otra vía, a demás las carreras a pavimentar  se vincular con un corredor de movilidad. El Secretario de Planeación manifiesta que no es posible cambiar los diseños, por cuanto estos están ligados a la norma ya que las pendientes de las vías no pueden ser superiores al 12%, las vías a intervenir en estos barrios tienen pendientes muchos más altas, por ese motivo las vías no pueden ser vehiculares, de la reunión quedó como compromiso realizar visita a terreno para verificar las vías del DPC interpuesto.

· La visita se realizó el 21 de agosto, se visitaron los diferentes  vías: Príncipe de Bochica  -carrera 5D entre diagonal 48J sur y placa 48G – 03 sur y carrera 5C Bis entre diagonal 48J sur y diagonal 48H Bis Sur, la Secretaria de Planeación manifiesta que no se puede cambiar el diseño, por cuanto está estipulado en la norma.  Secretaria de Planeación envía respuesta a esta oficina local, la cual fue remitida a la comunidad.
· El 30 de septiembre, en respuesta al DPC 1120 de 2009, se convocó a mesa de trabajo con el Comité Pro-defensa del comunidad, donde solicitan  se realice una Audiencia  Pública referente al tema del Parque Metropolitano “Bosques de San Carlos”  debido al impacto  que este tema tiene en la comunidad de la localidad de Rafael Uribe, por el manejo sivicultural de tala, podas y de estabilidad, de la reunión quedaron como compromisos por parte de la comunidad de llenar un cuestionario para evidenciar la problemática, y por la contraloría, realizar reunión con la dirección de medio ambiente y la dirección de control urbano, para mirar l a viabilidad de la audiencia pública.
En el desarrollo de la auditoria, y dando cumplimiento al programa de auditoria, esta oficina local reunió al comité de Control Social, y socializó el memorando de encargo y planeación, de la muestra escogida por el equipo auditor, se realizó seguimiento al contrato de cultura celebrado con la fundación chiminigagua, y el convenio de asociación ILSA.
Se realizó una capacitación sobre las acciones ciudadanas especiales consagradas en el proceso de enlace con clientes, la capacitación fue dirigida a los miembros del comité y a algunas Juntas de Acción Comunal.

Mediante el comité, se enseño a diligenciar y elaborar  entrevistas a los presuntos beneficiarios de los convenios y a consolidar la información reunida.
Se acompañó a los miembros del Comité y/o ciudadanos en la realización de las acciones ciudadanas como inspecciones en terreno, visitas, revisión de contratos. 

Se tramitaron los DPC que sirvieron de insumo a la presente auditoría.
El 3 de agosto, se procedió a la elección del representante para la conformación de la Red Distrital de Contralores Estudiantiles., por unanimidad, se eligió a la niña YULI PAOLA MORA,  del colegio República de Estados Unidos de América. Dándole  cumplimiento y seguimiento al Acuerdo por medio del cual fue aprobada la figura jurídica de los Contralores Estudiantiles, el 31 de julio del año en curso.

Compromiso  Ético

El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, mediante oficio con radicado en la Contraloría 20091820027361 de fecha 19 de octubre de 2009, la administración responde a los  siguientes puntos:
1. Desarrollar acciones oportunas y eficientes de coordinación, organización, planeación, control y seguimiento de los proyectos de la localidad. Este de control contraviene con la respuesta dada por la administración, debido a que de acuerdo con la auditoria realizada, se evidencia todo lo contrario, como es: 

· Aunque hay oficios donde se detallan las funciones de los supervisores,  estas funciones no cumplen con sus funciones.

· En la formulación de los proyecto, no se evidencia  el proceso común a desarrollar, para tener en cuenta estudios, diágnisticos y normas, con el objeto de aprovechar el tiempo y de mejorar la oportunidad y eficiencia de la acciones. 

· Esta oficina local ha tenido oportunidad de hablar con la comunidad, la cual manifiesta, que no han sido tenidos en cuenta para conocer y participar en la formulación y/o ejecución de los proyectos. Solamente se puede evidenciar en lo referente a proyectos de cultura, contratos con ASOJUNTAS, contratos con mujer y genero.

· No se evidencia el fortalecimiento en el control y supervisión,  y no hay un seguimiento periódico. Los informes de actividades no son claros, son muy superficiales.

· En cuanto a lo dicho por la administración que toda la inversión realizada con recursos, se detalla en un tablero de control, en el cual se registra cada proceso, desde la etapa previa de contratación hasta la liquidación  de cada compromiso, actividades todas que apuntan al logro de los objetivos propuestos para garantizar la ética y moral de la administración, no se lleva acabo, por cuanto se evidenció que hay traumatismos en el área de contratación para realizar el control y seguimiento. Ejemplo el aplicativo manejo dado al Software Winsaf de Contratación,
2. Alcanzar estándares de excelencia en el reempeño institucional de los Fondos de Desarrollo.

· Aunque los funcionarios del Fondo han estado adelantando las acciones necesarias para el cumplimiento del plan de gestión y a la formulación y ejecución de la inversión local con miras a obtener resultados óptimos al cierre de la vigencia, como lo expresa la administración; esto no se esta cumpliendo, por cuanto los objetivos y metas propuestas en el plan de desarrollo son deficientes.

3. Adelantar  actuaciones encaminadas a buscar la participación de la ciudadanía en el ejercicio del control fiscal, que redunde en la buena marcha de la Administración local. 

· La administración responde que se ha venido realizando en forma participativa la formulación de los proyectos de inversión social, a través de espacios e instancias creadas para tal fin como son los consejos locales, pero la comunidad manifiesta lo contrario, no hay participación activa de la comunidad.
· Si existen la participación de CLIP y el CLOPS.

4. Ejecutar los recursos en beneficio del interés general y dentro del marco normativo vigente, respetando el orden de prioridades de los proyectos de inversión establecidos en los diferentes planes de desarrollo local.

· No se evidencia en los contratos suscritos por la administración, hallan servido para generar un impacto social y/o un beneficio de la comunidad.

· Aunque en los encuentros ciudadanos, se halla  diseñado en forma participativa las metas del plan así como los proyectos, esto no ha constituido un beneficio del interés general. 
· No es correcto que la administración manifieste que en la medida que los recursos locales lo permitan se abarcará la mayor cantidad de metas y proyectos y los que no se concluyeron en la vigencia 2009, serán abordados en la vigencia 2010 y así sucesivamente hasta dar cumplimiento al período de gobernabilidad. Puesto que el Plan de Desarrollo local debe ser cumplido según las metas propuestas para cada período.

5. Garantizar el ejercicio de la Veedurías Ciudadana  frete a la gestión local y contratación administrativa.  
· La repuesta de la administración se cumple teóricamente, pero en la realidad no se cumple.
6. Acatar rigurosamente los principios de función pública y la contratación estatal.
· La repuesta de la administración se cumple teóricamente, pero en la realidad no se cumple.
3. ANEXOS

ANEXO 1

 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

(Pesos)

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	11
	
	2.2.1., 2.2.2., 2.2.3., 2.2.4.,      2.2.5., 2.2.6., 2.2.7., 2.2.8.,        2.2.9., 2.2.10., 2.2.11., 2.2.12.,  2.2.13., 2.2.14.     

	FISCALES


	3
	$ 19.428.000
	2.2.1.      2.2.2.       2.2.3.                 

	DISCIPLINARIOS


	4
	NA
	 2.2.4.      2.2.5.         2.2.10

2.2.14     

	PENALES


	
	
	


ANEXO 2

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO POR EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL RAFAEL URIBE URIBE

	No.
	PAD
	OBSERVACIÓN
	ACCIÓN CORRECTIVA 
	SEGUIMIENTO CONTRALORÍA
	ESTADO DE LA ACCIÓN
	RANGO CUMPL.

	1
	2009  Fase I
	3.2.1se denota la falta control, evaluación, confrontación y seguimiento a los registros efectuados en esta cuenta, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables, por lo cual se configura Hallazgo Administrativo por trasgresión a lo establecido en los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad Pública, 1.2.4. Características de la información contable, 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6. Principios de contabilidad publica del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e), g) del artículo 2°, literal e) del artículo 3° y el literal i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993
	Se programaron mesas de trabajo, con el fin de depurar las multas que se encuentran en las conciliaciones, pendientes de aclarar por parte de las Oficinas de Obras, Jurídica y Ejecuciones Fiscales, para poder realizar los ajustes contables que arrojarían cifras iguales tanto en las Asesorías de Obras y Jurídica como en Contabilidad. Oficiar consecutivamente a las Asesorías de Obras y Jurídica con el fin de que desarchiven los procesos y se informe a contabilidad si las multas conciliadas deben ser retiradas por revocadas o si al contrario se confirman sus valores. Igualmente solicitar que relaciones los pagos efectuados por los infractores, en los cuadros presentados por Obras y Jurídica, para así depurar los valores en las conciliaciones.
	Mediante visita se evidenció que se  realizaron mesas de trabajo para depurar las conciliaciones efectuadas. 

La administración  continuará efectuando las mesas de trabajo ya que en ellas se verifica con los expedientes en las asesorías llegando a un acuerdo de depuración. Esta acción correctiva tiene plazo hasta el 31 de diciembre de 2009
	
	

	2
	2009  Fase I
	3.2.2se denota la falta de control, evaluación, confrontación y seguimiento a los registros efectuados en esta cuenta, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables, lo cual se configura Hallazgo Administrativo al transgredirse lo establecido en los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad Pública, 1.2.4. Características de la información contable, 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6. Principios de contabilidad publica del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e), g) del artículo 2°, literal e) del artículo 3° y el literal i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993
	Oficiar a las áreas involucradas solicitando las carpetas de los contratos, con el fin de verificar las actas de liquidación de los contratos y soportar el registro de amortización. Solicitar a presupuesto la relación de predis, donde se detectan los contratos suscritos con las UELS que tienen saldo, y realizar la vigilancia y control como lo estipula la ley.
	Acción que se verificara a 31 de diciembre, para comprobar si se realizaron los ajustes correspondientes de la vigencia 2009.
	
	

	3
	2009  Fase I
	3.2.3se consolida como Hallazgo Administrativo al trasgredirse lo establecido en los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad Pública, 1.2.4. Características de la información contable, 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6. Principios de contabilidad publica del Plan General de Contabilidad Pública.
	Que los recursos transferidos en Administración a otras entidades para ser ejecutados por esas entidades, se amorticen a medida que se vayan ejecutando, y solicitar la información pertinente de cada contrato. Para realizar un control y seguimiento permanente.
	La verificación se realizara, a la culminación de la vigencia 2009, para verificar si esta cumplió con el 100%.
	
	

	4
	2009  Fase I
	3.2.4 Hallazgo administrativo BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO HISTORICOS CULTURALES: Analizado y evaluado el saldo de $15.292 millones registrado en el Balance General a 31 de diciembre de 2008, que representa el 24.27% del activo total, se estableció que presenta incertidumbre puesto que los contratos no se identifican los bienes de acuerdo a su naturaleza, sino que se incorpora el nombre del contratista que realizó la obra, y los contratos registrados son de vigencias anteriores. Los cuales ya fueron determinados, esta información debería estar incorporada en la aplicación Winsaf " Movimiento de Almacén por Grupos de Inventarios
	Realizar conciliaciones permanente con el área de Almacén para que la cuenta 1705 Bienes de Uso Público en Construcción refleje saldos reales.
	Aunque se realizan conciliaciones, con almacén, se pudo establecer  que a la fecha de la visítale cumplimiento esta en un  50%.  
	
	

	5
	2009  Fase I
	3.2.5Cotejados los saldos presentados en el Balance General a 31 de diciembre de 2008, con los saldos registrados en el Libro Mayor y Balances, a la misma fecha, se establece diferencia de $3 millones, lo cual significa que el saldo presentado en el Balance General no fue tomado fielmente del Libro demostrando con ello que no se refleja la realidad económica del Fondo, lo cual se configura en un Hallazgo Administrativo al trasgredirse lo establecido en los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad Pública, 1.2.4. Características de la información contable, 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6. Principios de contabilidad publica del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e), g) del artículo 2°, literal e) del artículo 3° y el literal i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993, y, lo establecido en los parágrafos 130, 223 y 362 de la Resolución 222 de 2006, l Manual de Procedimientos expedido por el Contador General de la Nación
	Realizar los ajustes para que los saldos de la cuenta 24 "Cuentas por Pagar" presenten la realidad económica
	La inconsistencia se revisara  al cierre del año fiscal, cuando se presente el Balance General.
	
	

	6
	2009  Fase I
	3.3.2.1Hallazgo administrativo. La información de ejecución presupuestal de ingresos remitida a la dirección distrital del presupuestal y publicada en la pagina Web de la secretaria de hacienda incluyo como recaudos acumulados de la vigencia la suma de $55,770,35 millones y para el renglón de recursos de capital una ejecución de $1,275,75 millones, cifra que debió ser ajustada por la administración después del 13 de enero de 2009
	La oficina de presupuesto se compromete a entregar el informe anual de ejecución de ingresos después de haber realizado todos los ajustes necesarios para el cierre de la vigencia 2009
	Acción se verificara en el cierre del año fiscal, para poder, constatar  si el ajuste se realizo.
	
	

	7
	2009  Fase I
	3.3.3.1Hallazgo administrativo Una vez revisados los ajustes de los cierres presupuestales mensuales, se observo que no se realizaron las actas mensualmente, sino que al final de la vigencia se efectuaron dos(2) actas, firmadas el 30 diciembre por la Alcaldesa local y el responsable de presupuesto, donde se anularon registros presupuestales y certificados de disponibilidad presupuestal correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2008
	La oficina de presupuesto se compromete a realizar las actas de anulación de saldos no comprometidos y de liberación de saldos de contratos en el mes en que se genere el ajuste
	Los ajustes no se han venido realizando todos los meses, pero se, comprobara al cierre fiscal mes a mes, observación  que tiene un avance del 50%.
	
	

	8
	2009  Fase I
	3.3.4. Hallazgo administrativo Revisado la información entregada por la administración con relación al PAC, se encontró un oficio remitido por la Secretaria de Hacienda, del 27 de octubre de 2008, donde manifiesta al FDLRUU lo siguiente:"(?) con el fin de que realice un análisis de los resultados obtenidos y afinen sus proyecciones de gastos del próximo año les solicitamos hacer especial énfasis en los cálculos del PAC INICIAL puesto que estos han demostrado ser bastantes alejados de los gastos efectivamente realizados(....)", revisada el AZ correspondiente al PAC entregado por la Administración, no se encontraron los soportes de consolidación mes a mes de lo programado para el año 2008, y fue confirmado por la responsable de presupuesto. Transgrediendo lo normado en el Decreto 714 de 1996 sobre el tema, articulo 55 a 58
	La oficina de presupuesto se compromete a incluir soportes de ajuste en cada acta relacionados con modificaciones en el pac mensualmente y a proyectar el PAC INICIAL para el 2010 mas ajustado a la realidad
	El PAC sigue  desajustado, mes a mes, se verificara el cumplimiento total al cierre de la vigencia fiscal 2009.
	
	

	9
	2009  Fase I
	3.3.6. Hallazgo administrativo en el rubro de obligaciones por pagar, se observo que para el final de la vigencia quedo un saldo de $8,249,1 millones, y en el cierre presupuestal se registro $8,253,3 millones, encontrando una diferencia de $4,2 millones, verificando el "libro de registro de las operaciones del presupuesto de gastos e inversión para un mes" del mes de diciembre se encontró que la diferencia se debió a la anulación de algunos registros presupuestales el 31 de diciembre. Al revisar el acta donde se registraron eses anulaciones, se observo que esta se suscribió el 30 de Diciembre, acto que no concuerda con los hechos ya que si las anulaciones se hicieron el 31 porque se registra un acta del 30 de diciembre, lo que constituye hallazgo administrativo.
	La oficina de presupuesto se compromete a entregar el informe anual de ejecución de gastos después de haber realizado todos los ajustes necesarios para el cierre de la vigencia 2009
	Se realizara la verificación  del ajuste el 31 de diciembre del 2009, ya que presupuesto se comprometió a entregar los ajustes al finalizar la vigencia.
	
	

	10
	2009  Fase I
	3.4.3Una vez realizado el análisis de los cuadros y gráficos correspondiente al Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas, no cumplió con los proyectos, programas y metas propuestas para cada uno de las vigencias, y con la anterior se observa que su ejecución fue baja. El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe no fue eficiente ni eficaz en la ejecución de sus recursos, ni tampoco estos contribuyeron al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad, se puede deducir que la gestión realizada no fue favorable.
	Mesa de trabajo con las UELs y procesos del Decreto 612 para concertar estrategias de tiempo sobre el proceso de viabilización y/o contratación
	En la verificación realizada se observó que las metas, programas y Proyectos no se han cumplido en el tiempo real y el FDLRUU sigue presentando una baja ejecución, la cual será verificada a 31 de diciembre del 2009.
	
	

	11
	2009  Fase I
	3.4.6.1Los cuadros anteriores nos demuestran que la ejecución física de la vigencia 2008 de los proyectos, y programas y metas programadas en el Plan de Desarrollo, no se cumplieron en la vigencia y la ejecución física estuvo por debajo del 50%, se incumplió con el Plan de Desarrollo 2005-2008, y la gestión realizada por el Fondo de Desarrollo Local para la vigencia 2008 fue ineficaz e ineficiente con una gestión desfavorable, y no se contribuyó con el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad en tiempo real. En visita realizada a la Oficina de Planeación se observo que las AZ que tienen la documentación relacionada de los Proyectos se encuentran en diferentes oficinas y son custodiados por diferentes funcionarios que tienen que ver con el proyecto, no se evidencia que se cumplan con el manual de procesos y procedimiento del área de planeación, lo cual, el Fondo de Desarrollo Local esta incumpliendo con el acuerdo 13 de 2000 en su artículo 29 referente al Banco de Programas y Proyectos será organizado y permanecerá bajo el cuidado del Consejo de planeación Local.
	Seguimiento a los procesos que se encuentren en curso del fondo y de la UEl y que se hagan en tiempo real del contrato
	En las ejecuciones presupuestales se observa que no se ha cumplido con el los planes de desarrollo, y su ejecución física de los proyectos y metas a cumplir es baja, su comportamiento se vera reflejado a 31 de diciembre del 2009. 
	
	

	12
	2009  Fase I
	3.4.7El banco de proyectos de la localidad Rafael Uribe Uribe no cuenta con un sitio especifico para poder consultar los proyectos de la localidad, las carpetas son asignadas a diferentes funcionarios dependiendo los contratos que cada uno de los funcionarios asignados tengan, lo que conlleva a que la información no este centralizada, obstaculizándose su consecución. Dicha información debe estar bajo la custodia del Consejo Local de Planeación, situación que no se evidencia, por lo tanto se infringe el articulo 29 del acuerdo 13 de 2000
	Conforme a lo que esta establecido en el acuerdo 13 de 2000, seguiremos haciendo las acciones establecidas en el art. 29, es decir, a medida que la comunidad radique iniciativas, estas serán reportadas al Consejo de Planeación Local.
	En visita realizada, se verifico que las carpetas de los proyectos siguen asignadas a funcionarios, se verificara el cumplimiento el a 31 de diciembre del 2009.
	
	

	13
	2009  Fase I
	3.5.11La información reportada, en las problemáticas de los numerales 3.5.8 donde se hace referencia a vigencia 2007 y la evaluación corresponde al 2008, en el numeral 3.5.3, donde se presenta una diferencia respecto a la ejecución presupuestal 11.8 millones, en el numeral 3.5.9, se menciona un proyecto que no se encuentra plasmado dentro del Plan de Desarrollo vigencia 2005-2008, en los numerales 3.5.6, 3.5.7 y 3.5.8 donde se encuentran inconsistencias con relación a los habitantes de la localidad, por lo tanto, la información reportada por la entidad a este ente de control no es confiable ya que incumple lo normado en el articulo 2 literal e) de la Ley 87 de 1993.
	Se solicitaran diagnósticos oficiales por cada sector y se dará referencia de donde salió la fuente.
	 Se verificara a 31 de diciembre del 2009, cuando la entidad presente el Balance Social se analizara si se siguen cometiendo estas falencias.
	
	

	14
	2009  Fase I
	3.6.1Por la indebida supervisión del contrato, como se muestra en los siguientes contratos: contratos 085/2008 celebrado entre el FDLRUU y Procesadora de alimentos el Gordo , Objeto: ?Contratar la prestación de servicios logísticos con el fin de apoyar la actividad cultural ?Día del desplazado?.No se evidencia en la carpeta, prueba siquiera sumaria del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, así como la cuenta de cobro respectiva. Se han solicitado en tres ocasiones, los soportes de cumplimiento, tales como: listados de asistencia al evento, entradas al almacén y en general todo documento que este enmarcado dentro del objeto y obligaciones del contratista, que den certeza del cumplimiento a satisfacción de las actividades contratadas, sin obtener una respuesta satisfactoria para el ente de control, en donde se puede evidenciar una inaplicación del deber legal de supervisar los contratos en debida forma y la no imposición de las sanciones por incumplimiento de las obligaciones emanadas desacuerdo de voluntades, en total contravía de las obligaciones y deberes que debe tener todo servidor público. ? Contrato de Prestación de Servicios No. 071 de 2008, celebrado entre el FDLRUU y Asojuntas?.Objeto: Contratar la prestación de servicios logísticos y operativos que se requieren para la realización del cabildo abierto con la comunidad de la localidad de Rafael Uribe Uribe?. ? Se pudo observar la presencia de miembros de ASOJUNTAS en la Alcaldía Local, los días previos a la entrega del informe de actividades, elaborando el mismo en equipos del FDLRUU. ? No aparece un solo documento soporte de compras en original. ? La factura de entrega de 150 camisetas es del día 3 de febrero de 2009, dos meses después de haberse llevado a cabo el Cabildo. ? Quien suministra los refrigerios es la señora Guimoar Azucena Rodríguez López de Mesa, quien para la época del Cabildo, oficiaba como contratista secretaria en el despacho de la señora alcaldesa. ? No aparece una relación detallada de gastos con todos los soportes, que justifiquen de manera clara y sumaria, la inversión llevada a cabo por el contratista, en la ejecución del contrato No. 071/08.Los documentos obrantes en la carpeta del contrato de prestación de servicios No. 071/08, celebrado por un valor de $12.9 millones, con un anticipo pagado de $6.45 millones con un saldo pendiente por el mismo valor, solo justifican una inversión de $6.14 millones, generándose un posible daño al patrimonio al momento de la cancelación del saldo en monto de $6.764.600.
	Con relación al contrato 085/2008 y 071/2008: Se procederá a revisar los informes presentados por los contratistas para proceder a liquidarlos. Para contrataciones futuras: Ejercer de manera oportuna y eficaz la supervisión de los contratos que celebre el Fondo de Desarrollo Local, directamente o a través de un funcionario a quien se le establecerán obligaciones puntuales relacionadas con la rendición de informes sobre la ejecución contractual
	Fecha de terminación de la acción el 24 julio de 2009.

El 14 de agosto se  realizó visita administrativa, al área de contratación.

Contrato No. 085/2008 se evidenció que el contrato estaba sin liquidar, y los soportes encontrados no son aceptados por este ente de control, se considera un daño fiscal. 

Contrato No. 071/2008:se encontraron informes que no soportan la ejecución del contrato, se encontró un proyecto de liquidación.Contrato sin liquidar. 

Se pudo observar en el desarrollo de la Auditoria Gubernamental Modalidad Especial Ciclo II que se encuentran falencias por la falta de supervisión de los contratos.


	A
	0

	15
	2009  Fase I
	3.6.2Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Presunto incumplimiento ocasionado por la falta de garantía única de cumplimiento al inicio de la ejecución contractual en el Contrato de Prestación de Servicios No. 086 de 2008 celebrado entre el FDLRUU y Melaar Producciones
	Con relación al contrato 086/2008: Se procederá a revisar los informes presentados por el contratista para proceder a liquidarlo. A futuros contratos Exigir la constitución oportuna de las garantías de cumplimiento a los contratistas
	Fecha de terminación de la acción el 24 de julio de 2009, realizada la visita administrativa, el 14 de agosto,  se pudo evidenciar que no  se ha liquidado. Revisados los contratos en el proceso auditor, se evidenció que se ha exigido la constitución oportuna de las garantías.

Es importante resaltar que se siguen presentando inconsistencias en la contratación suscrita.
	A
	0
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	2009  Fase I
	3.6.3Indebida supervisión del contrato 083 de 2008 celebrado entre el FDLRUU y Procesadora de Alimentos el Gordo. Aparece en la carpeta del contrato un acta de certificación de cumplimiento del día 19 de febrero de 2007, sin siquiera evidenciar en la misma, prueba sumaria del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, así como la cuenta de cobro respectiva. El día 19 de febrero de 2009, la Alcaldesa Local, certifica el cumplimiento del mismo, en total contradicción a lo manifestado con anterioridad, denotando una indebida supervisión del contrato, incumpliendo lo pactado en la cláusula octava del acuerdo de voluntades, en concordancia con lo estipulado en el artículo 51 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 34 numerales 2 y 10 de la ley 734 de 2002.
	Liquidarlo. para contrataciones futuras: Ejercer de manera oportuna y eficaz la supervisión de los contratos que celebre el Fondo de Desarrollo Local, directamente o a través de un funcionario a quien se le establecerán obligaciones puntuales relacionadas con la rendición de informes sobre la ejecución contractual
	Fecha de terminación de la acción el 24 de julio de 2009, realizada la visita administrativa, 14 de Agosto, se pudo evidenciar que no  se ha liquidado. Revisados los contratos en el proceso auditor, se evidenció que se ha exigido la constitución oportuna de las garantías.
	A
	0
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	 PAD  2009  Fase I
	3,6, 4 Presunto incumplimiento ocasionado por la falta de documentación en la carpeta del convenio interadministrativo, No. 030 de 2007, celebrado entre el FDLRUU y el IDU. Necesarias para efectuar la construcción de vías que cuentan con estudios y diseños, que hagan parte de la malla vial local de la localidad de Rafael Uribe Uribe, en Bogotá D. C.? No se evidencia el avance y estado de la obra, informes de supervisión, interventoría y tramos terminados recibidos a satisfacción. El folio 176 del AZ no existe, pues la carpeta va hasta el folio No. 137 a la fecha del recibo de la comunicación (Abril 20 de 2009). A la fecha de remisión de la información (abril 20 de 2009), han transcurrido más de 280 días, sin que las obras motivo del convenio den inicio en la Localidad de Rafael Uribe Uribe, a pesar que esta ya contaba con estudios y diseños debidamente aprobados. La administración desconoce los contratos de interventoría celebrado por el IDU, al igual que el manejo que esta entidad le ha dado a los más de $8.000 millones girados por el FDLRUU, sus réditos, intereses, etc. Los estudios previos y la priorización de las vías, hablan de la intervención de 27 frentes de obra y hoy ya se esta hablando de la intervención de únicamente 17, por lo que no se entiende cual es el motivo de este
	Solicitar mediante oficio, memorando o e-mail a la entidad contratante la entrega a la localidad de los informes mensuales de ejecución de interventoría correspondientes a la ejecución local donde se evidencie la ejecución y el porcentaje de avance de acuerdo con lo estipulado en el contrato.
	Fecha de terminación de la acción el 31 d e dic. 2009, sin embargo mediante memorando, se solicito al interventor el estado del avance de las obras, sin embargo, se verificara el cumplimiento, cuando la acción termine, sin embargo a la fecha de la auditoria gubernamental modalidad especial se observó que estas falencias  se siguen presentando.
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	PAD 2009  Fase I
	3, 6,5 Hallazgo administrativo presunto incumplimiento ocasionado por la falta de documentación en la carpeta del convenios interadinistrativos No 006-2006 y 032 de 2005, celebrados entre el FDLRUU y el DAACD y FDLRUU y el IDU. la ejecución directa de obras comunitarias y de esta manera hacer efectivo el mandato constitucional de la democracia participativa?En virtud de las solicitudes realizadas por este ente de control al FDLRUU en Marzo 27/09, Abril 21/09 y Mayo 7/09 con los radicados Nº 002036-2, 002497-2 y 002901-2 respectivamente, en donde se pidieron copias de las actas de liquidación y sus soportes documentales discriminando las unidades de obra ejecutada a fin de poder observar la forma como se invirtieron los recursos y dado que no se ha recibido respuesta sobre el particular, se establece que teniendo en cuenta la cláusula Décima Cuarta del Convenio en referencia ?SUPERVISIÓN? que dice: ?El control de ejecución del presente Convenio Interadministrativo de Cofinanciación será ejercido por parte del DAACD, a través del Jefe de Oficina Asesora de la UEL y por parte del FONDO DE DESARROLLO LOCAL, por la Alcaldesa Local o a quien ésta designe? se determina que no se está cumpliendo con lo pactado, ya que la Administración presuntamente no posee la documentación requerida, situación que representa un riesgo en el oportuno seguimiento que debe hacerse, a fin de garantizar la correcta utilización de los dineros locales
	Se solicitará a las entidades contratantes entregar a la localidad los contratos, documentos que soporten el avance de los mismos y recibo a satisfacción con sus soportes.
	Fecha de terminación de la acción el 31 d e dic. 2009.  Del seguimiento realizado se pudo evidenciar  que efectivamente dentro de la formulación de algunos proyectos se esta incorporando un texto a fin de que la entidad contratante rinda a la Alcaldía como aportante de los recursos, informes de todos los contratos. 
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	2009  Fase I
	3.7.1El FDL no presentó el formato CB-501 " Evaluación de la Gestión Institucional nivel interno"
	Aún cuando las Resoluciones 020 de 2006 y 001 de 2007, no se exigen el formato para los FDL , el formato CB 501, se diligenciará en próximas cuentas a fin que la contraloría cuente con elementos completos para los procesos de auditoria, ya que este formato contiene información relevante del aspecto ambiental interno
	Fecha de terminación de la acción el 31 de dic. 2009. Cuando se presente la rendición de la cuenta.
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	2009  Fase I
	3.7.2Inconsistencias en la información suministrada por el FDL RUU
	Verificar la información que se va a entregar a la Contraloría a fin de no generar incertidumbre e inconsistencia en la información reportada y contar con los soportes correspondientes
	Fecha de terminación de la acción el 31 de dic. 2009. en el seguimiento realizado, se evidencia que todavía se encuentran inconsistencias en la información reportada por el fondo.
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	PAD 2008 Fase II
	2.2.1.1.1Incumplimiento de normas de contratación y carencia de un efectivo control del seguimiento
	realizar informes mensuales de seguimiento mediante actas donde se evidencie la ejecución y el porcentaje de avance de acuerdo con lo estipulado en las obligaciones de las partes
	Fecha de terminación de la acción el 31 de dic. Del 2009, del seguimiento realizado se evidencia  memorandos de designación de apoyo a la supervisión, proyectados por la oficina jurídica del FDL, contemplan las obligaciones a cargo de los supervisores, como parámetros a seguir en la ejecución contractual. 
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	PAD 2008 Fase II
	2.2.1.1.2Presunta violación a los procedimientos contractuales en la adición del convenio
	Soportar las adiciones que se generen de los contratos jurídicos. técnica y administrativamente
	Fecha de terminación de la acción el 31 de dic. Del 2009, del seguimiento realizado se evidencia  memorandos de designación de apoyo a la supervisión, proyectados por la oficina jurídica del FDL, contemplan las obligaciones a cargo de los supervisores, como parámetros a seguir en la ejecución contractual, pero este ente de control ha encontrado en los contratos revisados, que no existen soportes de las adiciones que se realizan y/o prorrogas a los contratos.
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	PAD 2008 Fase II
	2.2.1.1.3Presunto incumplimiento de las normas contractuales en la liquidación del convenio.
	Se tendrá en cuenta el funcionamiento de los comités coordinadores en los procesos de convenios
	Fecha de terminación de la acción el 31 de dic. Del 2009, del seguimiento 

Se verificara al final de la vigencia si las inconsistencias fueron subsanadas en un 100% de los contratos suscritos.
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	PAD 2008 Fase II
	2.2.2.1.1. No se evidencia el descuento del 5% de la contribución especial. Los descuentos del 5% se deben hacer en el momento de la liquidación de los contratos.
	El descuento del 5%correspondiente a la orden de pago 773/07,SI se realizó en la siguiente orden de pago la N° 857/07. Se tendrá en cuenta la observación para hacer el descuento en el momento de cada pago, permanentemente.
	Fecha de terminación 2009/01/31, se evidenció por parte del equipo auditor el `procedimiento de descuento del impuesto en el momento de cada pago.
	C
	2
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	PAD 2008 Fase II
	2.2.2.1.2El FDLRUU adiciona el convenio Interadministrativo No 004 de 2006 sin siquiera haberse ejecutado un 40% de avance en las obras contratadas, sin una justificación valedera y probada por el IDIPRON en el retraso de las mismas. No hay justificación técnica valedera para la adición del convenio
	Se solicitará a los interventores de los contratos justificar previamente las adiciones técnicamente y valederamente mediante comunicación emanada por el despacho de la Alcaldesa dirigida a todos los supervisores y/o interventores de los contratos
	Fecha de terminación de la acción el 2009/12/31,  del seguimiento al plan y  de acuerdo con los contratos revisados, se evidencia que se sigue presentando inconsistencias por parte de los interventores para rusticar adiciones y/o prorrogas, se verificara el cumplimiento del 100%.
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	PAD 2008 Fase II
	2.2.3.1.1Presunto incumplimiento del interventor. No se justifica la adición al convenio en forma técnica. Situación que se debe incorporar en el plan de mejoramiento que el Fondo debe suscribir.
	Se solicitará a los interventores de los contratos justificar previamente las adiciones técnicamente y valederamente mediante comunicación emanada por el despacho de la Alcaldesa dirigida a todos los supervisores y/o interventores de los contratos
	Fecha de terminación de la acción el 2009/12/31,  del seguimiento al plan y  de acuerdo con los contratos revisados, se evidencia que se sigue presentando inconsistencias por parte de los interventores para rusticar adiciones y/o prorrogas. 
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	PAD 2008 Fase II
	2.2.3.1.2Incumplimiento del Régimen de contabilidad publica. Se pudo verificar que la oficina de Contabilidad no registro la op n° 1072 por valor de $ 9,7 millones del convenio N° 5 de 2006, afectando la totalidad del registro de los hechos económicos de Fondo
	Las ordenes de pago se deben registrar con el NIT o Número de cédula según sea el caso sin cambiar ningún número
	De la verificación se evidenció que se han registrado la totalidad de órdenes de pago emitidas por el FDL como se refleja en las conciliaciones mensuales que se realizan con tesorería
	C
	2
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	2.2.4.1.1presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales
	Realizar comités de seguimiento mensual a la ejecución del proyecto mediante actas y solicitar al interventor o interventora informes de verificación de listados de asistencia .las actas deberán evidenciar claramente el avance físico y financiero del proyecto
	Fecha de terminación de la acción el 2009/12/31, del seguimiento realizado por este ente de control, se evidenció que  se han incorporado comites técnicos, pero no se evidencia que mes a mes se hagan seguimiento. 
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	2.2.5.1.1Incumplimiento en la carencia de un efectivo control del seguimiento
	Realizar comités de seguimiento mensual a la ejecución del proyecto mediante actas de seguimiento y solicitar al interventor o interventora una exigencia a los tiempos dados para entrega de informes por parte del contratista.
	Fecha de terminación de la acción el 2009/12/31, del seguimiento realizado, se evidencia  que  se ha hecho seguimiento al proyecto mediante actas, pero en otros proyectos, se evidencia la falta de seguimiento a los proyectos por parte de los interventores y supervisores.
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	2.2.6.1.1presunto incumplimiento de las normas de contabilidad pública: Se pudo verificar que la oficina de contabilidad no registro las ordenes de pago N° 442 y 775 por valor de $ 186,3 y $ 139,7 millones del convenio 1 de 2007, afectando la totalidad del registro de los hechos económicos del Fondo.
	las ordenes de pago se deben registrar con el NIT o Número de cédula según sea el caso sin cambiar ningún número
	Fecha de terminación de la acción el 2009/01/31. del seguimiento realizado se evidencia: se han registrado la totalidad de ordenes de pago emitidas por el FDL como se refleja en las conciliaciones mensuales que se realizan con tesorería.
	C
	2
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	2.2.6.1.2Hallazgo administrativo: Falta de actualización de la póliza de garantía. "Toda vez que el documento se encontraba archivado en una carpeta diferente a la del Convenio".
	Los documentos propios de la ejecución de los convenios deben reposar necesariamente en la carpeta o AZ principal, para lo cual se anexará una lista de chequeo a los proyectos para verificar que tengan todos los documentos.
	Las carpetas de los contratos siguen sin tener toda la documentación propia para su evaluación. Así mismo se observo que en algunos contratos falta actualización de las pólizas, se verificara el cumplimiento del 100%al cierre de la vigencia.
	
	

	32
	
	2.2.6.1.2. Falta listado de la capacitación de las 100 personas del sector las Lomas del componente aula ambiental
	Suministrar el listado completo de beneficiarios del componente aula ambiental del Convenio en mención.
	En las carpetas de los contratos se verifico que cuando se realizan eventos o capacitaciones los listados no reposan dentro de las carpetas de los contratos o convenios, su verificación del 100% se  realizara en cierre de vigencia fiscal.
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	2.2.8.1.1Incumplimiento del principio de transparencia: El convenio se celebra mediante contratación directa sin tener en cuenta la cuantía del mismo y la calidad del contratante debiéndose escoger el mismo mediante licitación pública
	La Administración conjuntamente con la Oficina Jurídica una vez se realicen los estudios previos, determinaran la forma de selección para la adjudicación del contrato.
	En la auditoria PAD 2009 Ciclo II se pudo constatar que se sigue incumpliendo con el principio de trasparencia sin tener en cuenta la cuantía de los contratos, Aunque su vencimiento para saber si cumplieron con el 100% es el 31 de diciembre del 2009
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	2.2.8.1.3Erogaciones giradas sin la plena justificación
	Se informarán las situaciones descritas al IDEPAC para que sean tratadas con el apoyo a la supervisión, antes de la finalización del convenio.
	En Visita realizada al fondo se verifico, que se están realizando ajustes, ala erogaciones giradas para realizar los giros correspondientes
	C
	2
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	2.2.9.1.1giros sin los respectivos soportes
	Adelantar reunión con la Universidad Distrital, el interventor y la Alcaldía Local, a fin de revisar conjuntamente el informe final, verificando y exigiendo los soportes originales para la aprobación de pago y mantenerlos en custodia
	No solamente se den realizar, se deben realizar reuniones con el contrato que fue objeto de la observación sino con todos los contratos suscritos por parte de la Alcaldía, se verificara si se cumplió con el 100% al cierre de la vigencia.
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	2.2.9.1.2.Presunto incumplimiento a las clausulas pactadas en el convenio.
	Dentro del procesos de liquidación del convenio, se ejercerá un control eficiente sobre los informes finales y sus respectivo soporte para verificar el cumplimiento de las obligaciones
	En la Auditoria Gubernamental PAD 2009 Ciclo II, se observo que se incumple con las cláusulas pactadas en los convenios y contratos suscritos por el fondo, sin embargo se verificara si se cumplió con el 100% al cierre de la vigencia
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	2.2.10.1.1Los informes no se ajustan a la realidad comprobada por este ente de control
	Dentro de los procesos de liquidación del Convenio objeto de interventoria se ejercerá un control eficiente sobre los informes finales y sus respectivos soportes para verificar el cumplimiento de las obligaciones, tanto del Convenio intervenido como de la interventoria.
	Se verificó que existen contratos o convenios que duran meses sin tener interventoria, y sin la supervisión de algún funcionario del FDLRUU, sin embargo se realizara verificación a 31 de diciembre del 2009
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	2.2.11.1.1Presunto incumplimiento al principio de la transparencia .FDLRUU suscribió el convenio por contratación directa, la administración no debió realizar dicho convenio por esta modalidad, ya que tenían que haber abierto una licitación publica por la cuantía del convenio trasgrediendo la ley 1150 de 2007, art 2 numeral 2 literal b inciso 6
	La Administración conjuntamente con la Oficina Jurídica una vez se realicen los estudios previos, determinaran la forma de selección para la adjudicación del contrato.
	Se evidencia que el FDLRUU, sigue incumpliendo con el principio de transparencia en la contratación directa, se verificara si el cumplimiento a la vigencia 2009 fue del 100%
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	2.2.12.1.1DLRUU suscribió el convenio por contratación directa, la administración no debió realizar dicho convenio por esta modalidad, ya que tenían que haber abierto una licitación publica por la cuantía del convenio trasgrediendo la ley 1150 de 2007, art 2 numeral 2 literal b inciso 6
	La Administración conjuntamente con la Oficina Jurídica una vez se realicen los estudios previos, determinaran la forma de selección para la adjudicación del contrato.
	Se evidencia que el FDLRUU, sigue incumpliendo con el principio de transparencia en la contratación directa, se analizara el cumplimientos de los contratos suscritos en la vigencia 2009 cumplieron con este requisito al 100%
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	2.2.13 .1.1 FDLRUU suscribió el convenio por contratación directa, la administración no debió realizar dicho convenio por esta modalidad, ya que tenían que haber abierto una licitación pública por la cuantía del convenio trasgrediendo la ley 1150 de 2007, art 2 numeral 2 literal b inciso 6
	La Administración conjuntamente con la Oficina Jurídica una vez se realicen los estudios previos, determinaran la forma de selección para la adjudicación del contrato
	Se evidencia que el FDLRUU, sigue incumpliendo con el principio de transparencia en la contratación directa.
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	2.2.13 .1.1 El convenio inicio el 18 de abril de 2008 y solamente hasta el 3 de septiembre se suscribe contrato de interventoría
	Designación de apoyo a la supervisión y de la interventoría dentro de los plazos de ejecución de los convenios
	Se observa que el FDLRUU, en algunos contratos no existe la supervisión ni interventoria, son contratados después de iniciarlo, se verificara si se cumple al 100% esta falencia al 31 de diciembre del 2009
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	3.3.1.2.1 Se presentó incumplimiento a la Ley 152/94, Ley Orgánica del Plan de Desarrollo, artículos 3º literal C y F
	Comunicación, telefónica y/o escrita a las UELs requiriendo información sobre el proceso de viabilización y/o contratación
	La oficina de Planeación del Fondo  esta realizando un esfuerzo para llegar a cumplir con la formulación a un 100%.
	C
	2
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	3.3.1.3.1 Suministrar el número de refrigerios diarios escolares establecidos en el plan de desarrollo local.
	Solicitud de Informes mensuales cuantitativos a la interventoría
	En visita realizada, se estableció, que lo referente a los refrigerios ha mejorado, sin embargo faltan mecanismos para llegar a mejorar al 100%.  
	C
	2
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	3.3.2.1 El reflejo de las acciones en el cumplimiento de los objetivos sociales, no fue eficiente, no mejorando la calidad de vida de los habitantes
	Confrontación de la información de los diferentes diagnósticos
	Se  pudo establecer que los proyectos no cumplen con los objetivos sociales en tiempo real, al final de la vigencia se verificara el cumplimiento de cada uno de los proyectos.
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	3.3.2.2 Se presentó incumplimiento a la Ley 152/94, Ley Orgánica del Plan de Desarrollo, artículos 3º literal C, F y K
	Comunicación, telefónica y/o escrita a las UELs requiriendo información sobre el proceso de viabilización y/o contratación
	En visita realizada al fondo se comprobó el fondo ha mejorado en la información enviada a las UELS, sin embargo aun no se ha llegado al 100%.
	C
	2
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	3.4.2.1 DEUDORES Los saldos registrados en los estados financieros a 31 de diciembre de 2007, en los rubros: 1401 Ingresos Tributarios por valor de $ 1,989,,8 millones y 8120 Litigios y Demandas por $ 1,620,3 millones, por multas en firme y en proceso, por violación a la Ley 232 de 1995, están afectados en $ 400,4 millones, lo que genera incertidumbre. No se aplican procedimientos y mecanismos de control.
	Reforzar los mecanismos en periodos mensuales sobre la información de multas, ejerciendo autocontrol en lo que reportan, para la realización de la conciliación mensual acorde con estos cuadros y poder realizar los ajustes que resulten en Contabilidad
	Se depuraron las multas y se encuentran en cobro persuasivo
	C
	2
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	3.4.2.3 DEPRECIACION: Analizados y evaluados los registros contables del rubro Depreciación, por $ 424,7 millones, se estableció que los valores de la depreciación presentan inconsistencias, debido a la base de cálculo, por tanto el de la depreciación, es el caso del código 165590 grupo 2-26 otros elementos devolutivos con un costo histórico con saldo crédito de -$ 264,480 y depreciación por $ $ 59,7 millones, con lo cual se afecta además el valor del Patrimonio.
	Analizar el saldo de esta cuenta para efectuar el ajuste correspondiente
	En visita realizada, se verifico, que la inconsistencia fue corregida en el área correspondiente.
	C
	2

	48
	
	3.4.2.4 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO: Analizado y evaluado el saldo de $ 20,343,8 millones registrado en el balance general a 31 de diciembre de 2007 se estableció que no se identifican los bienes de acuerdo a su naturaleza, sino que se incorpora el nombre del contratista que realizó la obra o entrega del bien, la cual debería estar incorporada en la aplicación Winsaf "Movimiento de Almacén por Grupos de Inventarios". Igualmente se presenta esta situación en los registros presentados en el libro auxiliar, además se observó que la subcuenta 171005 registra otros escenarios deportivos con saldo contrario al de su naturaleza por -$ 182,1 millones situación que distorsiona la información y genera incertidumbre sobre la confiabilidad de los saldos.
	Registrar en el aplicativo contable el ajuste resultado del análisis de esta cuenta
	En la visita realizada se verifico que la inconsistencia fue subsanada.
	C
	2

	49
	
	3.4.2.5 OTROS ACTIVOS: Analizado el saldo registrado en el balance general a 31 de diciembre de 2007, en rubro cargos diferidos subcuenta 1910 por $ 410,7 millones, se establece que el saldo no fue confirmado mediante los resultados del levantamiento de inventario físico, a fin de confirmar si las cifras registradas correspondían a la existencia real de bienes, los cuales están bajo la responsabilidad del almacenista, además se observó que no fue reportada la información generada de la aplicación Winsaf " Movimiento de Almacén por Grupos de Inventarios" a través del formato CBN-1026 del Sistema Sivicof de la Contraloría de Bogotá.
	1, Conciliar las cifras obtenidas de la toma física de inventarios entre las áreas de almacén y contabilidad. Enviar la totalidad de la información requerida a través del formato CBN 1026 Sivicof
	En visita se verifico el balance general del 2008, y se constato que este rubro fue ajustado de acuerdo a la observación realizada por la contraloria.
	C
	2

	50
	
	3.4.2.6 OTROS ACTIVOS: El saldo de la cuenta Obras y Mejoras en Propiedad ajena subcuenta 1915 por $ 376,6 millones, no fue posible verificarlo a través de información desagregada debido a que la información que debe generar la aplicación Winsaf " Movimiento de Almacén por Grupos de Inventarios" no se reportó, tampoco fue incluida en el formato CBN 1026) de la aplicación Sivicof de la Contraloría de Bogotá, además se presentan saldos con naturaleza contraria, situación evidenciada en el libro auxiliar, por -$ 26,2 millones y -$4,8 millones. Lo anterior permite establecer que no se lleva a cabo en la debida forma un proceso de análisis y verificación de la información, situación que conlleva a que no exista certeza sobre la información presentada.
	Registrar en el aplicativo contable el ajuste resultado del análisis de esta cuenta.
	En visita realizada al FDLRU, en la revisión se verifico que se subsano la inconsistencia.
	C
	2

	51
	
	3.4.2.7 OTROS ACTIVOS: Cruzado el saldo de la subcuenta 1920 Bienes Entregados a Terceros por valor de $ 1,104,6 millones, con la reportada en el aplicativo Winsaf de almacenes e inventarios por valor de $ 1,129,,3 millones, se evidencia diferencia de $ 24,7 millones. Al respecto no fue posible identificar cual es la real, pues no se realiza análisis y depuración de información a través de mecanismos y procedimientos de conciliación entre las áreas.
	Elaborar informes mensuales por parte del área de almacén para su respectivo cruce con el área de contabilidad.
	En visita realizada al FDLRUU se verifico que se corrigió la inconsistencia `presentada en el Balance General a 31 de diciembre del 2008.
	C
	2

	52
	
	3.4.2.9 NGRESOS NO TRIBUTARIOS: Verificado el saldo presentado en estado de Actividad Financiera Económica y Social a 31 de diciembre de 2007 por $ 826,9 millones, con los registros del libro auxiliar se observa que existen cuentas con saldo debito, es decir con naturaleza contraria, lo cual confirma lo observado en las cuentas de deudores - ingresos no tributarios - Multas.
	Tener presente para no volver a registrar partidas de vigencias anteriores afectando esta cuenta, la cual corresponde al actual periodo.
	En visita realizada al Fondo, se constato que la falencia fue corregida
	C
	2

	53
	
	3.6.1 Se establece que el proceso integral de contratación de la OPS 053-07, presenta irregularidades e inconsistencias que afectan la eficacia, eficiencia, economía y equidad, principios rectores de la gestión pública.
	Realizar acciones que verifiquen la autenticidad de las cotizaciones recibidas, estudio y aprobación de propuestas, contrato y términos de referencias ajustados al proyecto
	En la Visita Realizada una vez verifica la inconsistencia se observo que la inconsistencia fue corregida, sin embargo esto se debe tener en cuenta para toda la contratación suscrita.
	C
	2

	54
	
	3.6.2 Se establece que el proceso integral de contratación de la OCS 030-07, presenta irregularidades e inconsistencias que afectan la eficacia, eficiencia, economía y equidad, principios rectores de la gestión pública.
	Realizar acciones que verifiquen los pasos en el proceso de la contratación ajustado a los mapas de riesgo .recordando que se

 Solicito realizar para este hallazgo un acta de alcance para la corrección de un valor errado.
	Toda la contratación suscrita por el Fondo se tiene que tener en cuenta la garantía única de cumplimiento, y tener mecanismos de verificación, sin embargo se realizará seguimiento a los contratos objeto de la muestra.
	
	

	55
	
	3.6.3 Se establece que el proceso integral de contratación de la OCS 081-07, presenta irregularidades e inconsistencias que afectan la eficacia, eficiencia, economía y equidad, principios rectores de la gestión pública.
	Realizar acciones que verifiquen los pasos en el proceso de la contratación ajustado a los mapas de riesgo
	Los procesos realizados por la secretaria de gobierno hasta ahora el FDLRUU los esta implementando y serán analizados y verificados, con todos los contratos que se han objeto de muestra para la auditoria.
	
	

	56
	
	3.6.4 Analizado y evaluado el control de los bienes del FDLRUU entregados en calidad de Comodato mediante el Contrato 021 de 2007, con el objeto de verificar el uso y custodia de las maquinas de coser industriales, y otros bienes , entregados al Centro de Atención Integral a la Familia " Mis Pequeños Duendecitos" se estableció que según visita practicada por este órgano de control fiscal, el día 31 de marzo de 2007 y el análisis de documentos nos permite concluir: De conformidad con los hechos descritos se establece que el FDLRUU como gestor del manejo de bienes públicos, en su calidad de representante legal y ordenador del gasto, decidió la entrega de los bienes públicos en calidad de comodato a terceros, a través de la fundación, Inconvenientemente, pues ésta no contaba con la infraestructura física, financiera, técnica y administrativa para desarrollar de manera adecuada y permanente las actividades de capacitación para la generación de recursos de las madres cabeza de familia pertenecientes a las zonas de influencia, situación generada por la falta de análisis y evaluación previos al otorgamiento del comodato, también por la falta de control a las actividades desarrolladas con estos bienes. En consecuencia se establece que el proceso integral de este contrato, presenta irregularidades e inconsistencias que afectan la eficacia, eficiencia, economía y equidad, principios rectores de la gestión pública.
	Seguimiento a los proceso de entrega de bienes bajo la modalidad de Comodato; definiciones puntuales a los procesos jurídicos en el área de suscripción de contratos de comodato y a los estudios y evaluaciones previo otorgamiento del contrato de comodato
	Una vez realizada la visita se constato que el comodato fue adjudicado al ISPA entidad que cuenta con las instalaciones adecuadas, sin embargo se debe realizar seguimiento para verificar si los bienes se están usando adecuadamente.
	C
	2


Fuente: Seguimiento al plan de Mejoramiento suscrito por el FDLRUU

TOTAL ACCIONES                                          56

Sin Cumplir                                                         3
Cumplidas                                                        16

� Ejecución Presupuestal – PREDIS 2008


� Constitución Colombiana Capítulo 4 del Régimen Especial Bogotá


� El Decreto 612 surge como respuesta a la reforma administrativa del 2006.
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